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EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PREFEITO(a) DE PAULO LOPES

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SC.
Rua Bulcéo Viana, N° 90, Centro
CEP 88.020 160 Floriandpolis. SC. ouvidoria@tce.sc.gov.br

JULIO RAMOS LUZ, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Oficial matricula AARC 162, inscrito no CPF sob
n°® 582.420.409 82, Identidade n°® 1675990, abaixo assinado, com endereco esta gravado no rodapé
da pagina, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com base nos arts. 74 §2° e 75,

CF, oferecer, ....c......
APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES COM IMPUQNA(;AO AO PROCESSO LICITATORIO
PROCESSO LICITATORIO N° 02/2020, PREGAO PRESENCIAL N°. 01/2020

DO EDITAL SE EXTRAI 0S SEGUINTES EQUIVOCOS:

O Municipio de Paulo Lopes torna publico, para conhecimento dos interessados, que realizara licitag¢do, na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO, objetivando a sele¢io de pessoa fisica ou
Juridica, devidamente credenciados pela Junta Comercial, na prestagdo de servigos de assessoria na estruturagdo
de leildes publicos, presenciais ou eletronicos, visando a alienacdo de bens moveis e imoveis, inserviveis ao
municipio de Paulo Lopes, incluindo nesta contratagio o levantamento dos bens, a avalia¢do, a elaboragdo e
publicacdo do edital, a divulgacdo (propaganda e marketing) do leildo, a realizacao do leildo, bem como, todos os
procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de arrematagdo e conclusio do
mesmo, tudo de conformidade com as especificagées constantes do Anexo I - Termo de Referéncia a este edital. Os
documentos referentes ao CREDENCIAMENTO, e os envelopes n‘. 1 — “PROPOSTA” ¢ n" 2 —
“DOCUMENTACAOQ” deverdo ser apresentados no Setor de Licitacées da Prefeitura Municipal de Paulo Lopes,
sito a Rua José Pereira da Silva, Centro, Paulo Lopes/SC, até as 08h55min do dia 24/01/2020. A sessdo se dara a
partir das 09h00min do dia 24/01/2020, no endereco acima especificado.

1-OBJETO

1.1 — Contratacdo objetivando a sele¢do de pessoa fisica ou juridica, devidamente credenciados pela
Junta Comercial, na prestagdo de servigos de assessoria na estruturagdo de leildes puiblicos, presenciais
ou eletrénicos, visando a alienacdo de bens moveis e imoveis, inserviveis ao municipio de Paulo Lopes,
incluindo nesta contratagdo o levantamento dos bens, a avaliagdo, a elaboragao e publicagdo do edital,
a divulgacdo (propaganda e marketing) do leildo, a realizagiao do leildo, bem como, todos os
procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatorios e recibos de arrematagdo e conclusdo
do mesmo, tudo de conformidade com as especificacoes constantes do Anexo 1 - Termo de Referéncia a

este edital.
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5.1.3  Comprovagao de capacidade técnica da licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, fornecido através
de atestado emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que
comprovem ter a empresa executado satisfatoriamente os servicos.

6 DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO DA LICITACAO

6.1. No hordario e data definidos no preambulo do edital, o pregoeiro fard a abertura da sesséio publica
do pregdo, procedendo aos seguintes atos, em sequéncia: (.................. )

Habilitacdo:

6.18 O pregoeiro fara a abertura do envelope dos documentos de habilitacdio
do licitante que tenha ofertado o menor lance para o item. TODOS OS GRIFOS
SAO NOSSOS

1) Vejam Exceléncias: de maneira estranha a uma Licitagdo, a Administragdo Municipal
PARECE QUE QUER GANHAR O SERVICO DE UM PROFISSIONAL LEILOEIRO
GRATUITAMENTE e ainda quer levar vantagem sobre A SAGRADA COMISSAO DESTE
PROFISISONAL, O QUE E PROIBIDO E JA HA PREJULGADOS EM TODOS 0S

SENTIDOS.

2) A Administragdo de PAULO LOPES quer “LEILOAR” a sagrada Comissdo do Leiloeiro,
gue nao cobra nada dos municipios. Isso fere mortalmente o Principio da

Remuneracao do Trabalho.

3) O Malfadado Edital, NAO DEFINE COMO PROPOSTA MINIMA, O PERCENTUAL DE
5%, (CINCO POR CENTO), COMO DEFINE CLARAMENTE A LEI, SENAO VEJAMOS:

4) Inicialmente, cabe esclarecer que a forma de remuneragdo dos leiloeiros esta
disciplinada no Decreto n. 21.981, de 1932, que regulamenta a profissao do leiloeiro, que

assim dispoe:

“Art. 24. A taxa de comisséo dos leiloeiros sera requlada por convengéo escrita que,
sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com 0s comitentes. Em
falta de estipulagao prévia, reqularéa a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens imoveis de
qualquer natureza. (CAPUT COM REDACAO DADA PELO DECRETO N. 22.427, DE

1°/02/1933) >
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Paragrafo tnico. Os compradores pagario obrigatoriamente 5% (cinco por cento)
sobre quaisquer bens arrematados.” TODOS 0S GRIFOS SAO NOSSOS.

5) O Leiloeiro tem direito de receber a totalidade da taxa de comissio paga pelo
comprador do bem arrematado (fixada em 5% do valor do bem arrematado). Destaca-se, ndo
se pode negociar o que é inegociavel. Exigir que o Leiloeiro Publico “negocie” a taxa a ser
suportada pelo Arrematante (5%) é um absurdo. Como se vé, é CLAUSULA ABUSIVA E
VIOLA O SISTEMA REMUNERATORIO DESTE PROFISSIONAL.

6) VEJAMOS A JURISPRUDENCIA:

TJ-MG - Apelagdo Civel AC 10024120204805002 MG (TJ-MG)

Data de publicagdo. 03/04/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACAO. PRECEDENTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob
a otica do Superior Tribunal de Justica, a expresséo “obrigatoriamente”, inserta no § dnico do art.
24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a intengdo da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos 5% sobre o bem arrematado, sendo certo que "ndo hé limitacao
quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comisséo." (REsp n. 680140/RS. Rel.
Min. Gilson Dipp). A previséo contida em edital para a contratagéo de servigos de leilogiro oficial,
acerca do maior repasse sobre o valor da comisséo a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a
50%), é ilegal, pois implica que o leiloeiro receberd menos que o minimo previsto em lei. (GRIFOS

NOSSO0S).

7) Sem duvida, a fixagao de percentual minimo sobre o valor da arrematagéo, a ser pago pelo
comprador, visa a garantir aos leiloeiros uma remuneragao também minima sobre os servicos
prestados, no intuito de preservar a dignidade da classe profissional e resguardar a autonomia
e continuidade da prestacéo desses servicos.

8) A proposito, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a legalidade da incidéncia do
percentual minimo de 5%, previsto no art. 24, paragrafo unico, do Decreto 21.981/32,
sobre o valor da arrematagao aos leiloeiros oficiais. Veja-se (destaques acrescidos):

"ARREMATAGAQ. COMISSAO PAGA AO LEILOEIRO. ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, C/C ART. 24, § UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINiO 5%.
LIMITACAO DE VALOR MAXIMO. INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO INEXIGIVEL. EDITAL,
INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO PELO ARREMATANTE Ej
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POSTERIOR PAGAMENTO. PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. I - A expressdo ‘obrigatoriamente’, inserta no § tnico do art. 24 do Decreto lei n°
21.981/32, revela que a intengdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo
menos cinco por cento sobre o bem arrematado. | - Nio ha limitagdo quanto ao percentual
maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissao. Il - Nao ha que se falar na exigéncia de
negociacdo prévia acerca da remuneragédo do leiloeiro, pois com a publicagdo do edital, o
arrematante teve ciéncia de todos os seus termos, oportunidade em que poderia ter impugnado o

valor referente a comisséo.

9) Com bem dito pelo Superior Tribunal de Justiga, com a publicagdo do edital, o arrematante
tera ciéncia de todos os seus termos. oportunidade em que ficard ciente sobre o valor
referente a comissao.

10) Ora, néo é o Poder ou a Administragdo Publica de PAULO LOPES que paga ou que
pagara ao leiloeiro a comissdo de 5% (cinco por cento), estabelecida pelo art. 24,
paragrafo unico, do Decreto 21.981/32, razéo pela qual ndo deve estabelecer em edital a
possibilidade de apresentacdo de propostas com redugdo desse percentual. Ndo pode a
Administracdo Publica querer dispor da verba remuneratoria do profissional.

11) Prever como critério classificatério a cobranga do menor percentual, (desconto) além de violar 2 tevto claro
do Decreto 21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer disponibilidade sobre a remuneraczo. 1530
porque, ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se vencedor da licitagéo, o profissional é forgado a
abrir mao de parte de sua remuneragéo e nao se diga que a obtencéo pura e simples do menor vaior tem o
condao de satisfazer o escopo maior do certame licitatorio, qual seja, obter a melhor proposta e consagrar o
melhor interesse da Administragdo, pois, antes de pagar o menor valor possivel, o melhor interesse do Poder
Publico sempre deve consistir em respeitar os direitos e a dignidade de seus cidadaos, bem como cumprir de
forma exemplar suas proprias regras, ainda que lhe sejam economicamente desfavoraveis.

12) Ressalte-se, ainda, que a previsao do art. 24, paragrafo Unico, ndo existe por acaso. Serve o
dispositivo para garantir remuneragéo digna e condizente com o trabalho dos profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5% perfeitamente compativel com a importancia e a
responsabilidade atinentes a funcéo. Assim, exigir a possivel redugéo do dito percentual
ofende ndo sé o texto legal, mas também o direito do profissional & remuneracdo

condizente com sua fungao.

13) Evidentemente, ndo cabe a qualquer poder, nem mesmo ao Poder Judiciario, invadir 3 esfara
de discricionariedade da Administracao Publica listando possiveis critérios classificatrios vara

a selecdo de profissional habilitado para os servigos desejados, porém, € inegave! 2 exiz'éncia
de outros critérios licitos e mais adequados a finalidade pretendida, que deveréo ser adotados

pela autoridade coatora por ocasido da retificacdo do edital em foco.
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14) A escolha do melhor profissional, no caso, revela-se possivel mediante o tipo de
licitagao "melhor técnica", o que possibilitard a contratagio de leilogiro com melhor
qualificacdo e/ou melhor formagéo efou melhores condicdes para atender a Administracio
Publica.

15) Mais um EQUIVOCO DO EDITAL: 5§ Y LA
5.1.3 Comprovacdo de capacidade técnica da licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licita¢do, fornecido através de atestado emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter a empresa
executado satisfatoriamente os servicos.

14.1) Este item deve ser modificado e DEVE HAVER EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, EMITIDO POR QUALQUER PREFEITURA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, (RAZAO DO OBJETO), que comprove que o leiloeiro possui sistema
informatizado para emiss&o de notas de venda em leildo e que comprove ter realizado leildes
presenciais e on line (via internet). Hoje o Leildo On Line é primordial e oferece muito mais
amplitude de participagbes / clientes e ampla divulgacdo, além de proporcionar maior
arrecadacdo a Municipalidade, que, alias, ja teve esta experiéncia com este Leiloeiro que
subscreve. Assim, apresentar-se-do os Lelloeiros aptos, com expertise e com comprovada
experiéncia em leildes de grande envergadura. Assim a exigéncia e pertinente e cabivel. Caso
contrario, havera uma participacao de amadores, que poderao trazer dor de cabeca as
Administracoes Municipais, como ja vimos.

16)_Na DOUTRINA se |€:

Hely Lopes Meirelles?, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que.

“Na Administracao Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei nao proibe. Na Administracao
Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (Grifo n0sso).

N&o é outra a licdo do professor Celso Antonio Bandeira de Mello?, quando leciona
acerca da violagao dos principios fundantes das licitagoes:

“Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao Principio implica em ofensa nio apenas a um especifico mandamento

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo’ Malheiros. 1990, p.136
MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed. Malheiros: Sao Paulo, 1992.
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obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.”

Diante destes fatos, REQUEREMOS:

Que sejam constatados os pontos detalhados por este documento, pois, os
mesmos nao geram incorrecoes no ato convocatorio e assim REQUEREMOS:

A) Que seja alterado o item 6.18, por ser ILEGAL E INJUSTO e QUE SEJA
REALIZADA LICITAGAO SEM DESCONTO E / OU DIMINUICAQ DO
PERCENTUAL DE 5%, que ¢ direito liquido e certo dos Leiloeircs Fiibiicos
Oficiais pelo seu desempenho, garantido em lei, pela jurisprudéncia e pela
doutrina.  Para colaborar, SUGERIMOS O SEGUINTE TEXTC: Para
Jjulgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério do
MENOR PRECENTUAL OFERECIDO, observados o prazo de exect:cio, as
especificagoes e pardmetros definidos neste edital. E vedada a aceitacdc
de proposta com preco INFERIOR A 5%. Em caso de empate entrz as
propostas, sera realizado sorteio SOMENTE COM OA Habilitados na
mesma sessao.

B) Que seja alterado o item 5.1.3 e que seja exigida REAL CAPACIDADE
TECNICA, Para colaborar, SUGERIMOS O SEGUINTE TEXTO: “O
Proponente devera apresentacdo de atestado de capacidade técnica. emitico
por qualquer Prefeitura do Estado de Santa Catarina, que comprove que o
leiloeiro possui sistema informatizado para emissdo de notas de vonda em
leildo e que comprove ter realizads leildes presenciais e on line (via ‘ntanet)”
Justificativa: A modalidade de leilao eletronico visa ampliar o numezro e
participantes, elevando os indices de venda. Assim, apresentar-sc-io os
Leiloeiros aptos, com expertise € com COMPROVADA EXPERIENT{A EM

LEILOES DE GRANDE ENVERGADURA.
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C) Que os apontamentos sejam conhecidos e processados na forma da lei, e, ao
final, providos, tudo para o fim de ver reconhecido o direito dos licitentes de
participar do certame em condigdes de igualdade pelas razoes fundameri.adas.

D) Tais modificagoes ja foram feitas pelas Prefeituras de Linddia do Sul,
Imbituba, Sao Francisco do Sul, entre outras, que tentaram ut''izar-se
deste mesmo modelo de Edital. OQOutras se obrigaram por foica de
Mandados de Seguranca.

E) Que a resposta seja enviada por escrito no enderego gravado abao ¢ para
agilizar, que seja enviada tempestvamente ao email citado abhaixo.

Termos que pedimos e aguardamos deferimento.
De Rio do Sul para Florianépa'is @ Paulo Lopes (SC), 13 de janeiro de 2.020.

Julio Ramos Luz

Leiloeiro Publico Oficial, Matr. AARC 162
Perito Judicial, Matr. COMPEJ n° 07 20,210
Leiloeiro Rural, Matr 026 FAESC.
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