EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DA CIDADE DE PAULO LOPES, SENHOR
PROCURADOR, DIGNISSIMA COMISSAO DE LICITACAO,
COM COPIA PARA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O Leiloeiro Publico Oficial, JULIO RAMOS LUZ, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Oficial
matricula AARC 162, inscrito no CPF sob n°® 582.420.409 82, Identidade n°® 1675990,
abaixo assinado, por seus representantes legais infra-assinados, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia, com base nos arts. 74 §2° e 75, CF, oferecer,

RECURSO COM APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES EM
PROCESSO LICITATORIO, NA PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO
LOPES / SC, COM IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
N° 01 /2020

Nestes termos, pede deferimento.

De Rio do Sul para PAULO LOPES (SC), 04 de margo de 2020.

/ JULIO RAMOS LUZ
Leilogiro Oficial matficuld AARG162
“2 _/Lra)\ CAAC 172
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Garcia & Moura

1. OBJETO

1.1. O objeto do presente Edital é o credenciamento, nas condi¢des estabelecidas neste
Edital e seus Anexos, contratacdo de leiloeiros publicos para realizagdo de leiloes, e
diante contratos especificos, dos leildes de seus bens patrimoniais moveis em desuso, em
conformidade com o que prescreve a Lei n°8.666/93 e demais disposi¢oes aplicaveis.

ITENS IMPUGNADOS:

5. DO PROCESSAMENTO

5.0 e

5.2. A andlise e o julgamento sera efetuada pelos membros da comissdo de licita¢do, nos
termos da Lei e deste Edital, em reunido interna a ser realizada no prazo maximo de 5

(cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a contar do recebimento dos
documentos. (GRIFO NOSSO)

(% —
6. ASELECAO DO LEILOEIRO

6.1 A sele¢do do leiloeiro para execugdo de leilao, da Prefeitura Municipal de Paulo
Lopes serd realizada obedecida a ordem de antiguidade do Registro da Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina, conforme Decreto Federal n°21.981, de 19/10/1932.

0.2 ()

B3 el

6.4 O critério de antiguidade serd observado indepentemente do tempo em que foi
conferido o credenciamento ao interessado.

1) RAZOES DA IMPUGNACAQ

Acudindo ao chamamento do certame licitacional susografado, o IMPUGNANTE tomou
ciéncia dos seus termos, para que participassem do certame os Leiloeiros Oficiais.

Ocorre que, ao arrepio da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia, a analise das regras
condicionantes ao Credenciamento revelou-se por demais restritiva, fato que n&o pode prosperar
pelos motivos de fato e de direito que passo a expor.
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Logo no Predmbulo da licitagdo, o legislador nos da conta dos parametros a serem

utilizados na confecg&o e julgamento do edital:

O MUNICIPIO DE PAULO LOPES, ESTADO DE SANTA CATARINA, com
fundamento legal no artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93 realizard
credenciamento de leiloeiros publicos para realizarem, mediante contratos
especificos, leildes de seus bens patrimoniais moveis em desuso, em
conformidade com a Lei n°8.666/93 e demais disposi¢oes aplicaveis, de acordo
com as condigdes e especificagoes constantes no presente Edital e seus Anexos, a
seguir discriminados, os quais fazem parte integrante do presente Edital:

2) EM TOTAL CONTRADICAO com a norma constitucional e legislagéo licitatéria, o

referido edital aduz em seu item 7 que:

5. DO PROCESSAMENTO

5.2. A andlise e o julgamento sera efetuada pelos membros da comissdo de licitagdo, nos
termos da Lei e deste Edital, em reunido interna a ser realizada no prazo mdximo de 5

(cinco)

dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a contar do recebimento dos

documentos.

2.1)

2.2)

2.3)

/ ™
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Importante aqui € SUGERIR ao municipio que modifique este item e explicamos porque,
a ficar como esta, OS LICITANTES NAO PODERAO ACOMPANHAR A ABERTURA
DOS ENVELOPESE NEM MESMO PODERAO VISTAR OS DOCUMENTOS LA
ACOSTADOS! UM ABSURDO!

O cerne da questao reside na adogdo de que “A andlise e o julgamento serd efetuada
pelos membros da comissdo de licitagdo, nos termos da Lei e deste Edital, em
reunido interna” E, AO QUE PARECE, OS LICITANTES NAO TERAO DIREITO A
VERIFICA-LOS E PRINCIPALMENTE FISCALIZA-LOS, O QUE E PRUDENTE E

NORMAL EM TODA E QUALQUER LICITAGAO. E O PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA!

A abertura dos envelopes SEMPRE DEVERA OCORRER EM
SESSAO PU BL'CA, na qual se dara aos licitantes a oportunidade de

analisar os envelopes e protestar contra eventual violagido ou qualquer outro defeito
que observarem.
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2.4) Em todos os credenciamentos e demais licitagées onde estao envolvidos os
Leiloeiros, REPETIIMOS - EM _TODAS - FOI MARCADA AUDIENCIA PUBLICA
PARA RECEPGAO E PARA CONFERENCIA DOS DOCUMENTOS, AFINAL, E UMA
LICITAGAO E DEVE SER CUMPRIDO O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA, AO
INVES DE FAZER-SE TUDO A PORTAS FECHADAS, TAL QUAL UMA LOJA
MACONICA.

3) Cumpre anotar que tal entendimento encontra respaldo no ARTIGO 43 DA LEI
8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos sequintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagdo; Il —{(.......... )

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as

propostas sera realizada Sempr e em atO DL’IinCO previamente

designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao. (TODOS GRIFOS SAO NOSSOS).

4) Outro GRANDE EQUIVOCO DO EDITAL:
6. ASELECAO DO LEILOEIRO

6.1 A selecdo do leiloeiro para execucdo de leildo, da Prefeitura
Municipal de Paulo Lopes serd realizada obedecida a ordem de
antiguidade do Registro da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, conforme Decreto Federal n°21.981, de 19/10/1932.

6.3 (o)

6.4 O critério de antiguidade serd observado indepentemente do tempo
em que foi conferido o credenciamento ao interessado.
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4.1) O cerne da quest&o reside na adog&o do critério de antiguidade disposto no art. 42 do
Decreto n® 21.981, que determina que os leiloeiros funcionaré&o por distribuigéo rigorosa de
escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo, para a contratagéo de leiloeiro oficial
pela Administragdo Publica, no caso de alienagdo, por leildo, uma vez que existe
controvérsia se o referido artigo foi recepcionado pela Constituicao da Republica de
1988.

42) O nosso Egrégio Tribunal de Contas, fundamentado no Parecer n°
48/2012/DECOR/ICGU/AGU, considera que na contratagao do leiloeiro oficial ndo se
pode levar em consideragao o art. 42 do Decreto n® 21.981/32, porque ele nao foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, ou seja, nao pode prevalecer na
escolha do leiloeiro oficial, a distribuicao rigorosa de escala de antiguidade, a
comegar pelo mais antigo, devendo-se valer do procedimento licitatério do tipo
menor prego.

4.3) Cumpre anotar que tal entendimento também encontra respaldo no Tribunal
Regional Federal da Segunda Regido, que em deciséo na Ac¢do Civil Publica n°
200850010155850, assim manifestou:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL
PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE
LICITACAO - ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL- ART. 2° DA LEI
8.666/93.1 - A contratagdo de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT ndo se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagdo proclamada
no art. 25 da Lei n° 8.666/93.11 - O Decreto n° 21.981/32 foi editado com a finalidade de
regulamentar a profissdo de leiloeiro. A regra nele estabelecida, consistente no dever de as
Juntas Comerciais organizarem lista de antiguidade destes profissionais (art. 41), é
plenamente valida e atende as necessidades da aludida categoria. A dic¢do do art. 42,
contudo, ao dispor que ""nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos
Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de
antiguidade, a comecar pelo mais antigo', estabelece uma restri¢do incompativel com o
preceito insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna, segundo o qual, ressalvados os casos
especificados em lei, a Administracdo Publica, para contratar com o ente privado - e o
leiloeiro se enquadra neste conceito -, deve se valer de procedimento licitatorio. 1II -
Recurso desprovido. (Grifamos)
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4.3.1) O Tribunal de Contas de Minas Gerais, conforme decisdo no Processo de Dendncia n°
724.834, cuja ementa transcrevo, entende que:

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — PRESTACAO DE SERVICOS DE LEILOEIRO
OFICIAL — 1) ESCALA OU REVEZAMENTO DE LEILOEIRO PREVISTA NO DECRETO
21981/32 — NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — CRITERIO
DEJULGAMENTO MENOR FATOR — POSSIBILIDADE DE GANHOS FINANCEIROS EM FACE
DECIRCUNSTANCIAS DE MERCADO FAVORAVEIS — MODALIDADE AMPLAMENTE ADOTADA
NAADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — 2) PROJETO BASICO -
AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL — QUESTAO RELACIONADA A FASE INTERNA DO
CERTAME - § 2° DO ART. 40 DA LEI DE LICITACOES — DISPOSITIVO EXEMPLIFICATIVO.
NAOVINCULANTE, DE INTERPRETACAO CASO A CASO — RATIFICACAO DA NECESSIDADE E
DA IMPORTANCIA DA ESTIMATIVA E DETALHAMENTO DOS SERVICOS EM PLANILHA
ORCAMENTARIA — INDISPENSABILIDADE (ART. 7° § 2° DA LEI 8666/93) — 3) OMISSAO DO
NUMERO DA LICITACAO NA PUBLICACAO DO EXTRATO DO CONTRATO - CONDICAO
INDISPENSAVEL PARA VALIDACAO DO ATO — CONTRATACAO JA FORMALIZADA NO CASO.
NOVA PUBLICACAO SUPRE A FALHA ANTERIOR — IMPROCEDENCIA DE ITENS
DENUNCIADOS — RECOMENDAGAO AO GESTOR. (Grifamos)

4.3.2) Como se constata no edital em tela, o Municipio de PAULO LOPES, usando da
discricionariedade permitida pelo art. 53 da Lei de Licitagdo, Lei n° 8.666/93, optou pela
contratagdo do Leiloeiro Oficial, através do Edital de Credenciamento que visou a pré-
qualificacao e selegdo de leiloeiros oficiais para futuras realizagdes de licitagdes publicas na
modalidade Leildo, para desfazimento de bens moveis inserviveis de sua propriedade.

4.3.2.1) O que contraria entendimento que prevalece nas recentes decisdes judiciais e nas
Cortes de Contas, conforme decisdo no Processo de Denlincia n® 724.834 do Tribunal de Contas
de Minas Gerais e também do TRF da Segunda Regigo, em decisdo na Agao Civil Pablica n°
200850010155850, apenas para exemplificar as decisdes mais recentes.

4.4) Pelo exposto, conclui-se que a forma estabelecida pelo art. 42 do Decreto n® 21891/32. na
escolha do Leiloeiro Oficial, contrapde ao que esta estabelecido Lei Geral de Licitagdes e na
Constituigéo da Republica em seu art. 37, XXI, que estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e_eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdy dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) .....SEGUE.......... \

Carcia & Moura Advogados \
4/‘ Aislan G. Carcia | Volmir de Moura \
Tel.: 47 3521-7571 | 47 9 9628-2592 | 47 9 8817-5267

e -mail: aislan.adv@gmail.com | volmirmoura.adv@gmail.com t.,
/ Rua dos Cacadores, n°® 400 \
Bairro Laranjeiras - 89160-001 | Rio do Sul \




( A A ’ Garcia & Moura

XXI Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

9) Assim sendo, uma vez que nas contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devem
ser considerados os principios constitucionais e a Lei n® 8.666/93, entendemos que apesar
do Decreto n° 21.891/32 continuar regulamentando a profissao de Leiloeiro Oficial, a sua
contratagao pela Administrag&o Publica exige, a principio, a prévia licitagdo nos moldes da
determinagao constitucional e legal em respeito aos principios basilares que regem a propria
Administragdo Publica insculpidos na Constituigdo da Republica de 1988, e na Lei de
LicitagGes, Lei n°® 8.666/32, e seus regulamentos posteriores, para que a efetivacao de suas
contratagbes respeitem a isonomia, a ampla competividade e a proposta mais vantajosa.

6) Assim sendo, Excelentissimos Senhores e Senhoras, resta cristalino que o critério
fixado pelo municipio podera denotar privilégio a um ou dois
profissionais que possuem maior tempo de inscrigio na JUCESC, o que podera
direcionar a contratagdo do leilogiro e, ainda, possibilta que os leildes
sejam preparados sabendo-se previamente qual serd o leiloeiro responsavel,
ferindo de morte os principios da legalidade e da isonomia,
afrontando, os arts. 3° e 45, § 2°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93.

7) Nossa Lei Geral de Licitagoes, trata assim do tema, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos ansos)
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8) Na mesma Lei

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

9)

[ - admitir, prever, incluir _ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n’ 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Nao ha, portanto, poder discricionario do agente da administragdo em estabelecer nos
ditames editalicios clausulas ou condi¢oes que ndo comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, ha sim ato vinculado, obrigagao de agir de acordo
com a Lei e fazer cumprir o disposto no mesmo para fins de legalidade dos atos.

10) Hely Lopes Meirelles’, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administragao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administragdo pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica
S0 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (Grifo nosso)

N&o ¢ outra a ligao do professor Celso Anténio Bandeira de Mello?, quando leciona acerca

da violag&o dos principios fundantes das licitagdes:

“Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversado de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabougo logico e corrosao de sua estrutura mestra.”

Assim sendo, ndao ha como manter o edital com a redagdo atual sem ferir os

principios basilares das licitagoes.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1990, p.136
2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed. Malheiros: Sao Paulo, 1992. \
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Il - DOS PEDIDOS:

Diante destas raz0es até aqui expendidas, requer:

A) Que seja modificado o item 4.2, letra “f”, substituindo este item pelo seguinte texto:

O Proponente deverda apresentar obrigatoriamente, no minimo, 01 (um) ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, emitido por qualquer Prefeitura do Estado de Santa
Catarina, comprovando também que possui sistema informatizado para emissdo de
notas de venda em leildo e que comprove Capacidade de ter realizado leildes
presenciais e on line (via internet), incluindo o percentual de vendas atingido.

Justificativa: A modalidade de leildo eletrdnico visa ampliar 0 numero de participantes, elevando
os indices de venda. A Venda através da Internet também coibe combinagcdes de precos entre
0s pretensos arrematantes. Assim, apresentar-se-ao os Leiloeiros aptos, com expertise e
com COMPROVADA EXPERIENCIA EM LEILOES DE GRANDE ENVERGADURA, como o
caso exige. O Sistema de Nota de Vendas em leilao devera ser exigido, porque o DETRAN,
por exemplo, ndo aceita Nota Manuais (emitidas com papel carbono).

B) Que seja modificado o item 5, 5.2, substituindo este item pelo seguinte texto:

5.2. O inicio da abertura dos Envelopes dar-se-a as 09 horas do dia xx de marco
de 2020, na Sala de Licita¢ées da Prefeitura de Paulo Lopes, situada no endereco
indicado no subitem 1.1, com ou sem a presencga dos participantes. Desde ja todos
os proponentes ddo ciéncia de que o resultado da fase de habilitagdo deverd ser
concomitante com as demais fases da licitagdo. O resultado serd formalizado em
ata, assinados por todos os presentes.

C) Que seja modificado o item 6, 6.1, substituindo este item pelo seguinte texto:
6. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO E DE SEU RESULTADO

6.1. O MUNICIPIO procederd a abertura dos envelopes e a andlise dos
documentos em sesséo publica, a ser realizada na sede do MUNICIPIO na data e
horario ja estipulados no item 5.2 deste edital.
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6.2 Os interessados poderdo comparecer, pessoalmente ou por Intermedaio

procurador, na sessdo publica de abertura dos envelopes para credenciamento
dos Leiloeiros Oficiais. Os licitantes ou seus representantes deverdo apresentar
a comissdo de licita¢do, o documento de identidade original, e/ ou instrumento
de procuragdo publica ou particular. Nao ha necessidade de reconhecimento de
firma, desde que haja carimbo do Leiloeiro que tem fé-publica.

6.3 O julgamento serd efetuado de acordo com os requisitos previstos neste edital,
em especial a andlise dos documentos, sendo considerado inabilitado o
Leiloeiro Oficial que deixar de apresentar a documentagdo solicitada ou
apresentd-la com vicios, defeitos ou inobservancia de qualquer exigencia
contida neste edital. Serdo credenciados os Leiloeiros Oficiais que atenderem
as exigéncias e necessidades elencadas neste edital, os quais compordo o rol
dos leiloeiros habilitados para atuagdo nos leildes de bens moveis e ou imoveis,
sendo designados para atua¢do mediante rodizio, cuja ordem serd definida
mediante sorteio que sera realizado na mesma sessdo, independentemente de
recursos.

D) Que a presente IMPUGNACAO seja conhecida e processada na forma da lei, e, ao final,
provida, tudo para o fim de ver reconhecido o direito dos licitantes de participar da referida

lictagdo em condicbes de igualdade, pelas razbes fundamentadas na presente
impugnagao.

Nestes __termos, pede deferimento.

/

De Rio do Sul par

/
I/éAULO LOPES (SC), 05 de marco de 2.020.

obe gals s

g
!

AISLAN GONGALVES GARCIA
OABJ/SC 40.235 ‘

|
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PROCURAGAOQ

JULIO RAMOS LUZ, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Oficial matricula AARC 162,
inscrito no CPF sob n° 582.420.409 82, Identidade n°® 1675990, com endereco
profissional a Rua Académico Nilo Marchi, n° 447, centro, na cidade de Rio do
Sul, Santa Catarina, CEP 89 160 075, abaixo assinado, nomeio e constituo como
meus procuradores o Dr. AISLAN GONCALVES GARCIA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/SC 40.235 e Dr. VOLMIR DE MOURA, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/SC 40.211, com enderego profissional a Rua
dos Cacadores, n.° 400, Bairro Centro, municipio de Rio do Sul/SC, CEP 89.160
001, a quem concedo os mais amplos poderes para o foro em geral, especialmente
necessarios para, onde com esta se apresentar, mover, quaisquer agdes, transigir
ou renunciar em Juizo ou fora dele; prestar caugéo; substabelecer com ou sem
reserva de poderes, no todo ou em parte, a presente procuragao, em quem lhes
convier; requerer e praticar perante qualquer Juizo, grau ou Tribunal, o que julgar
conveniente a boa defesa dos meus (nossos) direitos e interesses, podendo o
mesmo usar de todos os poderes, em especial para ajuizar RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, IMPUGNAGOES, CONTRARRAZOES, OU QUAISQUER
TIPOS DE RECURSOS E / OU MEDIDAS JUDICIAIS OU EXTRAJUDICIAIS QUE
MELHOR CONVIER NESTE CERTAME PROMOVIDO PELA PREFEITURA DE
PAULO LOPES, SC.

Rio do Sul/SC, 04 de margo de 2.020.

PUBLICA CRETO °21.981/32
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