ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES

Ao Sr. DANIEL ELIAS GARCIA

REF. CREDENCIAMENTO N°. 01/2020

EQUIPE DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIiPIO DE PAULO LOPES-SC, vem por meio deste, apresentar
RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentado por DANIEL ELIAS GARCIA, na
forma do § 1° do art. 18 do DECRETO N° 5.540/05, pelos fundamentos a
seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O pedido de impugnacao foi enviada via correio eletronico ao
Setor de Licitacoes da Prefeitura Municipal de Paulo Lopes - SC, por se tratar
de Pregao Presencial, por DANIEL ELIAS GARCIA. A impugnacao €
tempestiva, cis que interposta de acordo com Art.41, §2° da Lei 8.666/93,

posto isso, passa — se ao mérito da impugnacao.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE
O impugnante alega que:

6.1. A selegdo do leiloeiro para execugdo de leildo, da
Prefeitura Municipal de Paulo Lopes serd realizada
obedecida a ordem de antiguidade do Registro da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, conforme o

Decreto Federal n®21.981, de 19/10/1932.

Segundo relata o impugnante, o critério da antiguidade de
credenciamento adotado por este edital, evidentemente viola os principios da

igualdade e da isonomia explicitos na Constituicao Federal, obrigatoriamente

exigidos nos procedimentos licitatorios.
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Em sintese, este foi o item questionado pelo impugnante, pelo

qual passamos a analisar e decidir:
DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DA DECISAO DA
PREGOEIRA

Passam a ser analisados de forma minuciosa os argumentos
apresentados pelo Impugnante, estes, dentro dos parametros da legislacao
vigente para Licitacoes, de forma a garantir resultado positivo, qual seja, a

obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

E cedico que a discricionariedade administrativa ¢ um poder
conferido por lei ao administrador para que diante de um fato concreto em
que existam possibilidades de varios comportamentos, seja tomada,
analisando-se os critérios de oportunidade e conveniéncia, aquela decisao

que seja mais benéfica ao interesse publico.

Entao vejamos:

Segundo o Art. 42 do Decreto n. 21.981/32, a regra de
contratacao de leiloeiros oficiais se da pelo critério da antiguidade, regra esta
aplicada no Edital de Credenciamento e de acordo com o Prejulgado do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC, conforme segue:

Prejulgado:0614 - TCE/SC

1. as sociedades de economia mista exploradoras de atividades economicas,
sujeitas ao regime das empresas privadas, nos termos do artigo 167, § 1°, da
constitui¢do federal, podem promover a escolha de leiloeivo através de processo
licitatorio.

2. a contratagdo de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da
administragdo pitblica direta e indireta prestadora de servico puiblico ou cujo
patrimonio publico tenha sido destinado a atender a objetivo de interesse publico
relevante, deve obedecer a regra do art. 37, xxi da crfb e a referida contratagdo
deverd ser realizada por meio de credenciamento,considerando a imviabilidade de
competi¢do disposta no caput do art. 25 da lei n® 8.666/1993.

2.1. deverdo constar no edital de credenciamento que a remuneragdo do leiloeiro
sedard unica e exclusivamente por parte do arrematante dos bens leiloados. ndo
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despendendo a administragdo piiblica seus recursos proprios.

3. de acordo com o decreto n®21.981/32 e a instru¢do normativa n® 17/2013 do
departamento de registro empresarial e integragdo, ndo é admissivel que leiloeiros
sejam contratados em sociedade, mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s),
para atuarem junto a érgdos e entidades piiblicas no ambito estadual e municipal,
haja vista que nio é permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante
pessoa juridica por ele integrada ou administrada.

Salienta-se, que parte da doutrina e jurisprudéncia, orienta
de forma dominante que tal contratacdo devera ser feita seguindo os moldes
ditados pelo Art. 42 do Decreto n. 21.981/32, seguindo este entendimento e
considerando o fato de que existe uma legislacdo especifica disciplinando a

forma de contratacao de leiloeiro oficial.

Por outro lado, tendo o tribunal de Justica do estado de
Santa Catarina ja suspendido licitagoes realizadas com base no Art. 42 do
Decreto n. 21.981/32, por entender ser incabivel e nao recomendavel a
contratacao de leiloeiros oficiais por critério de antiguidade, visto que o artigo
nao fora recepcionado pela ConstituicAdo Federal de 1988, e portanto, €

inconstitucional.

Ainda, em consulta ao Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina - TCE/SC, foi constatado que nao se aplica mais a regra do
Art. 42 do Decreto n. 21.981/32, uma vez que a mesma diverge da regra

constitucional.

Seguindo este entendimento, a regra da contratacao dos
leiloeiros oficiais pelo critério de antiguidade, prevista no Art. 42 do Decreto
n. 21.981/32, viola o direito de todos os leiloeiros interessados em prestar

Servicos.

Desta forma, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE PAULO LOPES-SC, DECIDE, como forma de garantir
todos os principios legais, em especial, o interesse publico, a legalidade e a
lisura de todos os seus atos, DAR PROVIMENTO a impugnacdo, no sentido

de que, apdés serem credenciados os leiloeiros, mediante chamamento
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publico serdo todos os prestadores aptos € interessados em realizar leiloes,
sorteados em par de igualdade para cada leilao que a Administracao realizar,

dando oportunidade para todos.

Paulo Lopes-SC, 15 de Junho de 2020.
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LEONARA RODRIGUES SEBASTIAO
MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE PAULO LOPES-SC
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SONIA GOMES BITENCOURT
MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE PAULO LOPES-SC

DESPACHO FINAL

De acordo com as fundamentacoes apresentadas e, levando em consideracao
os termos do parecer da Comissao de Acompanhamento do Credenciamento
de Leiloeiros Publicos RATIFICO E AUTORIZO a resposta a Impugnacao
referente ao Credenciamento 01/2020.

Paulo Lopes-SC, 15 de Junho de 2020.
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LUCELIA FIRMINO SILVANO DE SOUSA
Secretaria Municipal de Administracao







