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Lote 2 - Nucleo 2 — Municipio: PAULO LOPES

EQUIPE TECNICA CONTRATADA

NIVEL GERENCIAL

GERENCIA GERAL

Arquiteta e Urbanista Dra. Leticia Peret Antunes Hardt..............ccccccooovvvinnnnne. CREA-PR 6.193/D
Engenheiro Civil JOsé Luiz PINtO MUNIZ ... CREA-PR 1.828/D
GERENCIA TECNICA

Arquiteta e Urbanista M. Sc. Patricia Costa Pellizzaro..........ccccccoevevvevrirnnnee. CREA-PR 33.061/D
Arquiteta e Urbanista Esp. Sandra Mayumi Nakamura...............cccoccovnrnenee. CREA-PR 33.072/D

GERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Arquiteto e Urbanista Esp. Marlos Hardt..............ccoooeicceceececccceeee e CREA-PR 74.601/D
Engenheiro Civil Jacinto Albini SAIgAdO ... CREA-PR 3.517/D

GERENCIA OPERACIONAL

Engenheiro Florestal M. Sc. Valmir Augusto Detzel ..., CREA-PR 17.516/D
Bacharel em Ciéncias Contabeis Rosana Lima da Silva ...........cco.......... CRC-PR 048.962/0-9/D

GERENCIA DE PRODUCAO

Arquiteta e Urbanista Esp. Valéria Romao Morellato ..., CREA-PR 81.326/D
Engenheira Civil Maria Emilia Schuwarz ACCIOlY ..., CREA-PR 6.910/D
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NIiVEL TECNICO

COORDENAGCAO TECNICA

Arquiteta e Urbanista Zuima das Gracas Lucena Schussel.............ccccceevne.. CREA-PR 5.372/D

ASPECTOS REGIONAIS

Gedgrafa Dra. Angela Cristina Orsi Bordonalli..............cccccoooeveviicvicicicceae, CREA-PR 22.693/D
ASPECTOS FiSICOS E NATURAIS

Arquiteta e Urbanista Esp. Graziella Brunetti ... CREA-PR 61.321/D
Arquiteto e Urbanista Diego Steffen Morais...........cccocoovvvnnninccnccniecees CREA-SC 68.724-4
Bidlogo M.Sc. Jonatha Alexandre Andrade AIVES..........coneineinninneenns CRBio 34.850-03P
Bidloga Fernanda RIDEIr0 ... e CRBio 63439-03P
Gedloga Ana Paula Gabriel WOSNI@K ... CREA-PR 30.050/D
Gedbloga Camila de Vasconcelos MUller ... CREA-PR 79.467/D
GEOIOGO LUCAS MICOSZ.......oooieieees e CREA-PR 84.830/D

ASPECTOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Engenheiro Civil ANdré LabanowisK ... CREA-SC 5.730-2
Engenheiro Civil Esp. Edilson JOsé Siqueira JUNIOT...........cc.ccccoveeieicevecreeeeeenans CREA-PR 18.029/D
Geografa Elisa Bezerra Cabral............ooooicceeeee e, CREA-SC 90881-1

ASPECTOS SOCIOECONOMICQOS, DE INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E INSTITUCIONAIS

Advogado Esp. Edilson Gongales Liberal............c.ccccooieicccieeeeeceee e OAB-PR 30.790
Bacharel em Ciéncias Contabeis Anderson José Amancio.................. CRC-PR 036.685/0-4
Economista M.Sc. Elisabete Tieme Arazaki...........ccccooeoovoeeeeeeececeeeeeeeeeeees CORECON 4.963-8
Economista Vera Lucia Robles Pedroso de Oliveira ........c.ccccccoevveeeececeevereennnn, CORECON 6886
Geografa Elisa Bezerra Cabral............coooiiiiieeceeeeee e, CREA-SC 90881-1
Turismbloga M.Sc. Dranda [omara Scandelari LEMOS...........c.ccoeieiceeeieeeeeeees e

ASPECTOS CARTOGRAFICOS E DE GEOPROCESSAMENTO

Arquiteta e Urbanista Esp. Valéria Romao Morellato...........c..ccccoovvieirriennnee. CREA-PR 81.326/D
Geografo ANtONIOo MarCos FEITEINA..........c.cceieeeeieeeeeee e CREA-PR 54.706/D
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NIiVEL DE APOIO TECNICO

CONSULTORIA TECNICA

Arquiteto e Urbanista Dr. Carlos Hardt..............cccccooviocciciccccecceeece e CREA-PR 6.192/D

PROGRAMACAO VISUAL

DeSIgNEr CArlON HAIL...........coooiiciceicie et
Arquiteta e Urbanista Esp. Valéria Romao Morellato ..., CREA-PR 81.326/D
ASSESSORIA

Arquiteta e Urbanista Andréia Jeane Liebl.........c.ccccocovveiviieeiiicen e, CREA-PR 111.546/D
Arquiteta e Urbanista Esp. Débora de Santis...........cccccceeeeivieeeiiciiee e, CREA-PR 24.105/D
Arquiteta e Urbanista Grasielle da Silva Pedroso............ccccccveevvveeeesinnen. CREA-PR 106.295/D
Arquiteta e Urbanista Nicole Mallmann ............ccccccceeeeei e, CREA-PR 108.833/D
Arquiteta e Urbanista Patricia do Carmo Rodrigues...........ccccccceeevveeennen. CREA-PR 108.180/D
Arquiteta e Urbanista Polyana Wehmuth Mazur............ccccococevieiinneinen. CREA-PR 111.718/D
SECRETARIADO

Secretaria Giseli Ferreira da ROCNAL ...

LEVANTAMENTOS DE CAMPO

Engenheiro Civil Adalberto SChenN..........cccccciieccee e, CREA-RS 8.209/D
Engenheiro Civil ANdré LabanowisK ..o CREA-SC 5.730-2
Engenheiro Civil Celito Manuel Brugnara..........c..ccccoeeecocecceeceeee e CREA-RS 5.251/D
Engenheiro Florestal M.S.c Pyramon ACCIOlY ..., CREA-PR 76.493/D
Engenheira Florestal Michela Yamamura Bardelli da Silva..............ccc.......... CREA-PR 70.738/D
Médico Veterinario Cristiano Selbach da Silva..........ccocoviinnsen, CRMV-RS 10.155
Técnico em Informatica Fabiano Augusto Prevedello............cccceevivciieei e,

PRODUCAO GRAFICA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

Académico de Administragéo Thiago Anderson Manoel da Rosa ..........cccccceevveeeiieennnnn.
Académica de Arquitetura e Urbanismo Ana Gisele Osaki...........c.cccccveviiieiieiiiiiee i,
Académica de Arquitetura e Urbanismo Barbara Alpendre da Silva.............cccceeeevenneenn.
Académica de Arquitetura e Urbanismo Barbara Cavallet ............cccccocovieeiiiiiiiee e,
Académico de Arquitetura e Urbanismo Caetano de Freitas Medeiros ...........cccccceeen.
Académica de Arquitetura e Urbanismo Catia Carachinski..........ccccccceviviiiie e,
Académica de Arquitetura e Urbanismo Daiane Filippi.......ccccvveviieiiiiieniiieneee e
Académica de Arquitetura e Urbanismo Fabio Gonzalez FranCio ..........cccccccovcveeceiinennn.
Académico de Arquitetura e Urbanismo Gabriel Ruiz de Oliveira..........cccceeevcvieeeeiciienenn,
Académica de Arquitetura e Urbanismo Guilherme Ribeiro Carvalho ...........ccccccccounee..

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES execucéo

supervisao



FASE

PAULO LOPES

Académico de Arquitetura e Urbanismo Gustavo Ramos Ficker ASSIS ..........ccccveericverennns
Académica de Arquitetura e Urbanismo Jamile Salim...........ccccceeveiiii e
Académica de Arquitetura e Urbanismo Lauana Cicheleiro Campagnoili.....................
Académica de Arquitetura e Urbanismo Luis Felipe Hakim Leal ...........ccccceevviieeciiiienen,
Académico de Arquitetura e Urbanismo Méarcio Herique de Souza Carboni..................
Académica de Arquitetura e Urbanismo Mariana Caze de Souza .........cccccoecvvveevicinnnennns
Académica de Arquitetura e Urbanismo Mbnica Maximo da Silva...........c..cccccveeviieneens
Académica de Arquitetura e Urbanismo Nina Brusamolin FEIjo ..........cccccvvveiviiieeeviciieneenn,
Académico de Arquitetura e Urbanismo Rubens Victor Schvabe lrume .........................
Académica de Arquitetura e Urbanismo Vanessa Bassani Tebcherani..............cc.cccco......
Académico de Direito Nikolas Blosseld de QUAIOS .........c..ceeviciiieeiiiieee e eseee e ssieee e
Académico de Geografia Joao Miguel AIVES MOI ITa........ccccuverieeiiiieiiiee e
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Em meio a significativas transformacdes do processo brasileiro de planejamento
urbano e municipal, destaca-se a aprovacao da Lei Federal N° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade — BRASIL, 2001), discutida no plenario federal por
quase vinte anos. Além da evidente regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), relativos a Politica
Urbana, este dispositivo legal proporciona maior suporte para o tratamento de
questdes vinculadas a gestdo democratica, a funcao social da cidade e da
propriedade, a regularizacdo fundiaria e a inducdo e financiamento do
desenvolvimento.

Seu Artigo 40 prescreve que o plano diretor, englobando o territério do municipio
como um todo e aprovado por lei municipal, a ser revista pelo menos a cada
10 anos, representa o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, como parte integrante do processo de planejamento municipal.

Por sua vez, o Artigo 41 determina a obrigatoriedade da elaboracdo de plano
diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, sob intencdo de utilizacdo dos
instrumentos previstos no Paragrafo 4° do Artigo 182 da Constituicao Federal,
componentes de regides de especial interesse turistico e inseridas na area de
infuéncia de empreendimentos ou atividades com significativos impactos
ambientais de ambito regional ou nacional (Incisos | a V).

A duplicacdo da rodovia BR-101 se enquadra nesta Ultima condi¢cdo, sendo o0s
recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo dos planos diretores dos
municipios impactados pelo empreendimento, por forca do Paragrafo 1° do Inciso
V, inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

Com base nesses pressupostos, o presente documento consiste na apresentacao
do produto da Fase 2 - Analise, Diagnose e Prognose, relativa ao processo de
elaboracao do Plano Diretor Municipal de Paulo Lopes, objeto de contrato firmado,
em 28 de agosto de 2008, com ordem de servico emitida em 22 de setembro do
mesmo ano, entre a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(CODESC) e o Consoércio Hardt-Engemin. Os procedimentos visam a execucao do
planejamento macro (faixa lindeira a rodovia) e a elaboracdo de planos diretores
nos municipios de Santa Catarina impactados pela obra de duplicacdo da rodovia
BR-101, no trecho compreendido entre Biguacu e Passo de Torres.
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O processo de elaboracédo do Plano Diretor Municipal de Paulo Lopes engloba seis
fases, estruturadas segundo as condicOes estabelecidas pelo Termo de Referéncia
desenvolvido para o trabalho (CODESC, 2007), em que estdo relacionados 0s
aspectos metodoldgicos e processuais de planejamento, visando a resultados
apropriados para implantacdo de adequada estratégia de desenvolvimento
municipal e regional.

Resultante da analise do levantamento de informacdes (Fase 1) e levando em
conta a amplitude de subsidios provenientes das leituras comunitarias e técnicas do
municipio, o presente produto aborda os diversos fatores para embasamento das
futuras propostas de desenvolvimento municipal, a partir da subdivisdo dos
seguintes aspectos e condicdes: regionais, de uso e ocupacao do solo, fisico-
naturais, socioecondmicos, de infraestrutura e servicos publicos, de infraestrutura
social e institucionais.

Face ao anteriormente exposto, o objetivo precipuo deste documento consiste em
apresentar a populacdo, como material para consulta e de forma resumida e
simplificada, as principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades (CDPs)
levantadas até o momento pelas equipes técnicas e pelas comunidades
envolvidas.

A titulo de esclarecimento, vale mencionar que as principais informacdes
apresentadas na fase anterior sdo inter-relacionadas com base em analise
tematica integrada, consubstanciando o diagnéstico (situagcdo atual) e o
prognéstico (tendéncias futuras) acerca dos diversos aspectos inerentes ao
municipio, sendo classificadas em:

= condicionantes — caracterizadas por elementos existentes ou projetados que
nao podem ou ndo devem ser alterados;

= deficiéncias — configuradas por circunstancias ou elementos que, de alguma
forma, sdo deletérios a qualidade de vida da populagcdo e ao
desenvolvimento municipal, devendo, portanto, ser adotadas acdes para sua

prevencao, correcao ou minimizacao;

= potencialidades — definidas como situacdes desejaveis, sujeitas a manutencao
e valorizacdo das suas caracteristicas, de forma a propiciar o melhor
aproveitamento de suas qualidades.
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As condic¢des regionais no planejamento sdo essenciais para o desenvolvimento das
cidades. O municipio de Paulo Lopes se relaciona com o0s municipios préoximos
servidos pela rodovia BR-101, que se estendem no sentido norte/ sul, principalmente
com os Municipios de Palhoca ao norte e Garopaba e Imbituba ao sul.

Com o inter-relacionamento espacial das informacdes pesquisadas dos diversos
niveis setoriais se atinge um conhecimento maior sobre a distribuicdo ou
concentracdo das condicionantes, deficiéncias e potencialidades (CDPs) nas
diversas areas do espaco municipal e urbano. E para a analises das CDPs foram
subdivididos em aspectos regionais, uso e ocupacado do solo, fisico-espacial,
socioecondmico, infraestrutura e servigos, infraestrutura social e institucional.

1.1 ASPECTOS FISICOS-ESPACIAIS

O Plano Diretor deve conter todas as competéncias constitucionalmente delegadas
ao municipio. Ao avalia-las, percebe-se a predominancia dos aspectos fisico-
espaciais, os quais consequentemente tendem a preponderar o plano.

No Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal € um dos instrumentos do
planejamento municipal que trata das questfes fisico-espaciais com base nos
enfoques técnicos e politico de um processo de planejamento e analisando as
condicdes regionais.

A analise dos aspectos fisico-espaciais de Paulo Lopes, relacionado aos municipios
vizinhos de maior influéncia, € de fundamental importancia para a compreensao
de uma série de fendmenos urbanos que sao afetados pelo suporte fisico do sitio
urbano.

1.2 EQUIPAMENTOS DO ESPACO

Paulo Lopes sofre intensa influéncia de Florian6polis e dos demais municipios da
Regional de Floriandpolis, principalmente os localizados ao sul, como Palhoca e Sao
José. Porém, na divisdo estadual, o0 municipio se encontra na Regional de Laguna
(Figura 1), que é formada também pelos municipios de Imbituba, Garopaba, Imarui
e Laguna.
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Figura 1: CARTOGRAMA DA REGIAO METROPOLITANA DE LAGUNA POR MUNICIPIOS

Fonte:
http://www.sc.gov.br/conteudo/governo/regionais/laguna.htm, acessado em 27 de outubro de 2009.

O municipio ainda é apoiado pela Associacdo dos Municipios da Regiao da
Grande Florian6polis (GRANDFLOPIS) e compde a Federacdo Catarinense dos
Municipios (FECAM).

1.3  POPULACAO E ECONOMIA

Paulo Lopes possui uma populacdo de 6.830 habitantes (contagem populacional
de 2007, IBGE), e a taxa anual de crescimento do municipio era de 0,7% em 2000,
sendo que a populacido do Estado crescia a uma taxa de 1,8% ao ano e o Brasil
1,6%.

Transbordo populacional é o crescimento quantitativo do niumero de habitantes de
um municipio em funcdo do crescimento populacional de um municipio vizinho.
Esse movimento ocorre do nucleo metropolitano para 0s municipios satélites, por
diversos motivos, entre eles, o aumento da densidade populacional e da
especulacgao imobiliaria.

Nesse contexto, ao analisar a movimentacao da populacdo dos municipios da
“Grande Florian6polis”, baseada nos dados censitarios e nas estimativas do IBGE,
sado apresentados o0s seguintes graficos de evolucdo populacional para os
municipios de Florianépolis, Palhoca e Paulo Lopes.
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Santa Cotarina

Figura 2: EVOLUCAO POPULACIONAL — BRASIL / SANTA CATARINA / FLORIANOPOLIS

Fonte:
http://www.ibge.gov.br/cidades, acessado em 13 de novembro de 2009.

Destaca-se, no grafico de Floriandpolis, 0 gradiente crescente expressivo, acima da
média nacional e estadual, entre os anos de 1996 e 2000. Um dos fatores para tal
crescimento foi a duplicacdo da BR-101.

Palhoca Paulo Lopes

Figura 3: EVOLUGAO POPULACIONAL — PALHOGCA / PAULO LOPES

Fonte:
http://www.ibge.gov.br/cidades, acessado em 13 de novembro de 2009.

No grafico de Palhoca e Paulo Lopes, percebe-se que os fatores de movimentagao
populacional incidiram com gradientes e tendéncias similares, apresentando o
transbordo populacional.

Assim, considerando que o Plano Diretor do municipio de Floriandpolis esta em
revisdo e que ja foram elaboradas estimativas para seu crescimento populacional
(ver tabela 1.3-1), é previsto um transbordo populacional desse municipio, sendo
que parte desse transbordo atingira Paulo Lopes.
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FLORIANOPOLIS, POPULACAOQ FLUTUANTE E RESIDENTE POR DISTRITO, 2005-2030

Distrito 2005 2010 2020 2030
B SedeCene 183 993 21207 291 706 348 441
B Sede Continente 108 483 111256 124 579 145 404
B Barra da Lagoa 13972 16 591 21 562 26696
B CachoeradoBomJesus 66713 81 960 103 760 123828
B conosche 35 201 44831 54 289 82012
B Canasvieiras 102 610 127 925 168 485 212748
B ingicces 80 650 104 827 142 074 178 960
. Lagoa da Conceigdo 2118 35017 42 1M 59499
J Paatanc do Sul 10250 11 964 14589 16 926
I Ratones 4 11 5826 435 10614
J Ribeicso da Ina 32 347 34816 38 558 42 445
J FioVermelno 14516 19932 30 347 41 743
l Santo Antdnio de Lishoa 8015 8109 11484 13 801
[ Totl 694 185 825 262 1067 057 1303 118 ]

Figura 4: EVOLUCAO POPULACIONAL — MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Fonte:

Governo do Estado, “Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Floriandpolis e Regiao”

83% do territério do Municipio
em Unidades de Conservagao
Ambiental (PEST e APA) ou em
APP

conjunto de paisagens
naturais (montanhas,
saltos, lagoa e praia)

empecilho ao crescimento
econdmico do municipio

municipio seccionado pela BR
101 (futuramente por uma
Rodovia)

centralidade geografica
entre os portos de
Imbituba e
Itajai/Navegantes

mobilidade e estrutura viaria
concentrada na BR101

regido montanhosa

beleza cénica

espalhamento populacional

Secretaria de
Desenvolvimento Regional de
Laguna (SDR)

descentralizacdo do poder

Associagao dos Municipios da
Regi&o da Grande
Florian6polis (GRANDFLOPIS)

conflitos territoriais dos
municipios ja consolidados

tendéncia de alto gradiente
de expansado urbana

potencial turistico

capacidade de geracao de
empregos

potencial para
Empreendimentos
Imobili&rios

Quadro 1: PRINCIPAIS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES DOS ASPECTOS

REGIONAIS

Fonte: CONSORCIO HARDT-ENGEMIN, 2008
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O conhecimento do uso e ocupacdo do solo do municipio é fundamental para a
vida urbana, por normatizar as construgcdes e definir o que pode ser feito em cada
terreno particular, interferindo na forma da cidade e também em sua economia.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

Com a chegada das familias acorianas a Santa Catarina, no século XVIl, deu-se
inicio a colonizacado da regido de Paulo Lopes. A mao-de-obra utilizada na lavoura
e nos engenhos de farinha de mandioca era a escrava. Na época da colonizacao,
as terras foram divididas em sesmarias e, mais tarde, em latifindios. Coube ao
municipio uma area de 447,1km2. O nome da cidade € uma homenagem ao
coronel da forca militar portuguesa, Paulo Lopes Falcdo. Com a ajuda de indios
carijos da regiao e, mais tarde, com escravos africanos, o coronel cultivou as terras.

Paulo Lopes chegou a distrito em 8 de abril de 1890, quando o governador Lauro
Severiano Muller, criou a freguesia de Paulo Lopes. Em 1892, instalou-se o primeiro
Cartério de Paz. Apesar de ter sido registrado com este nome, por forca da
qguantidade de olarias, a localidade foi chamada de Olaria por muitos anos.

O municipio foi criado em 21 de dezembro de 1961, pela Lei n° 804, por
desmembramento de Palhoca. Instalacao do municipio se deu em 30 de dezembro
de 1961.

2.2 USO E OCUPACAO ATUAL DO SOLO URBANO E
RURAL

Este item sintetiza aspectos relacionados ao uso e ocupacao do solo (urbano e
rural) a partir da avaliacdo da evolucdo da ocupacédo e da caracterizacao das
tipologias de uso e seus rebatimentos territoriais. Também s&o analisadas questdes
relativas a ocupacoes irregulares e habitacionais.

O uso e a ocupacao do solo urbano e rural do municipio de Paulo Lopes nao
atendem nenhum tipo de legislacdo municipal, havendo inclusive dificuldade na
demarcacao do que é area urbana ou rural. O municipio possui diversos nucleos
urbanizados espalhados, na maior parte, ao longo da BR-101. O uso do solo se
apresenta bastante fragmentado, havendo predominio massivo do uso residencial,
com comeércio e servicos nas principais ruas. O uso industrial ainda é pouco
explorado, apesar de haver trés zonas industriais definidas por legislacao municipal.

O perimetro urbano esta composto por uma série de leis municipais (Lei n°® 1044 de
17/08/2004, Lei n°® 1066 de 30/11/2004; Lei n°® 1178 de 15/09/2006; Lei n°® 1171 de
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22/08/2006; Lei n® 1215 de 29/05/2007) que se complementam e alteram, deixando
clara a politica local de ampliacao da area urbana de acordo com a necessidade
percebida.

Figura 5: FOTO DA VISTA DA AREA URBANIZADA DE PAULO LOPES
Fonte: CONSORCIO HARDT-ENGEMIN (2008)

Segundo o censo agropecuario do IBGE (2006), no municipio de Paulo Lopes ha 384
estabelecimentos agropecuarios, o que corresponde a 5.362 hectares do municipio.
Desses, 63 possuem lavouras permanentes (2.093 ha) e 161, lavouras temporarias
(103,9 ha); 292 estabelecimentos possuem pastagens naturais (2.592 ha) e 160
apresentam uma area de matas e florestas que corresponde a 577,3 hectares
(Tabela 1).

Tabela 1: DADOS AGROPECUARIOS DO MUNICIPIO DE PAULO LOPES

Estabelecimentos agropecuarios Numero Area
Estabelecimentos agropecuérios 384 5.362,3 hectares
Com lavoura permanente 63 2.093,0 hectares
Com lavoura temporaria 161 103,9 hectares
Com pastagens naturais 292 2.592 hectares
Com area de matas e florestas 160 577,3 hectares
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h& poucas atividades culturais e

origem agoriana L
g ¢ de resgate cultural do municipio

controle e fiscalizagéo para evitar
a ocupacao em areas de risco
potencial para urbanizacdo | (declividades) e de areas de
nucleada em funcao das preservacao permanente.
restricdes fisico-naturais

relevo acidentado

grandes areas passiveis

de inundacao poucos sistemas de drenagem

populacdo quilombola em
processo de exclusdo social no
municipio.

resgate cultural atrelado a

area quilombola . :
area quilombola

Quadro 2: PRINCIPAIS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES DAS
CONDICOES DE USO E OCUPACAO DO TERRITORIO

Fonte: CONSORCIO HARDT-ENGEMIN, 2008
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O tépico Condicdes Fisico-naturais do Territério Urbano e Rural compreende
informacdes sobre Recursos Hidricos, Feicdes LitorAneas, Geomorfologia, Geologia e
Recursos Minerais, Solos, Clima e Condicbes Metereoldgicas, Cobertura Vegetal,
Areas de Protecao Especial e Zonas de Reserva Ambiental, informacées primordiais
para a andlise do territério municipal.

3.1 HIDROGRAFIA

A agua é a substancia mais abundante na superficie do planeta, participando dos
seus processos modeladores pela dissolucdo de materiais terrestres e o transporte
de particulas. Nos rios, a agua é responsavel pelo transporte de particulas, desde a
forma i6nica (em solucdo) até cascalhos e blocos, representando o meio mais
eficiente de erosao da superficie terrestre (TEIXEIRA et al., 2000).

Cerca de 97,5% de toda a dgua na Terra sao salgadas. Menos de 2,5% sao doces e
estao distribuidas entre as calotas polares (68,9%), os aquiferos (29,9%), rios e lagos
(0,3%) e outros reservatorios (0,9%). Desta forma, apenas 1% da agua doce é um
recurso aproveitavel pela humanidade, o que representa 0,007% de toda a agua
do planeta (TEIXEIRA et al., 2000).

Neste capitulo serdo abordados temas como: microbacias hidrogréaficas, terrenos
inundaveis, mananciais de agua, pontos e fontes de poluicdo, bem como o0s
principais usos dos recursos hidricos no municipio.

As principais bibliografias utilizadas para compor o capitulo referente aos Recursos
Hidricos sao listadas a seguir:

Cartas Topograficas na escala 1:25.000, elaboradas pela ENGEMAP, para a
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) em
parceria com a Secretaria de Estado do Planejamento (SPG).

Cartas Topogréaficas na escala 1:50.000, elaboradas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensédo Rural de Santa Catarina S.A. (EPAGRI/IBGE, 2004).

Mapa das Unidades Hidrograficas de Santa Catarina, elaborado pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S. A (EPAGRI), em
parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(SDS).

Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS), desenvolvido pela
Companhia de Recursos Minerais / Servico Geoldgico do Brasil (CPRM). O SIAGAS
apresenta mecanismos que facilitam a coleta, consisténcia e armazenamento de
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dados hidrogeoldgicos, e sua difusdo junto aos 6rgdos gestores e usuarios de
hidrogeologia (CPRM/SIAGAS, 2008).

SIGHIDRO desenvolvido pelo Departamento Nacional da Produc&o Mineral (DNPM).
O SIGHIDRO contém o banco de dados das fontes hidrominerais do Brasil
(DNPM/SIGHIDRO, 2008).

SIGMINE desenvolvido pelo Departamento Nacional da Producao Mineral (DNPM).
O SIGMINE é o sistema de informacdes geograficas da mineragcdo no Brasil
(DNPM/SIGMINE, 2008).

3.2  FEICOES LITORANEAS

As principais feicdes litordneas encontradas no municipio de Paulo Lopes estdo
destacadas na Figura 6.

”
'n
!

¢ ~r
' L;l_mrci;l do Embau

Rio da Guarda,
do Embau

Rio da Lagoa

302 ki

Figura 6: FEICOES LITORANEAS DE PAULO LOPES
Fonte: MODIFICADO DE GOOGLE EARTH (2008)

Segundo Suguio (2003), praia corresponde a zona perimetral de um corpo aquoso
(lago, mar ou oceano), dominada por ondas e composta de material granular

inconsolidado, comumente arenoso (0,062 - 2 mm) ou mais raramente cascalho (2
a 60 mm), além de conter teores variaveis de biodetritos (fragmentos de conchas,
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moluscos, etc.). Estende-se desde o nivel de baixa-mar média (profundidade de
interacdo das ondas com o substrato) para cima, até a linha de vegetacao
permanente (limite das ondas de tempestade) ou até onde haja mudanca na
fisiografia, como dunas costeiras e falésias marinhas.

Praias arenosas exibem formas mais ou menos arqueadas, em planta, e cOncava
rumo ao continente. Desenvolvem-se em trechos de costa com abundante
suprimento arenoso como, por exemplo, nas adjacéncias de desembocaduras
fluviais com predominancia de acéao de ondas.

O municipio apresenta uma Unica praia levemente céncava, cuja extensao total é
de 7,2km, porém, destes apenas 6,0 km encontram-se em Paulo Lopes,
pertencendo a porcao norte da Praia de Gamboa ao Municipio de Garopaba. A
Unica faixa utilizavel da praia de Paulo Lopes é aquela a que se tem acesso pela
Guarda do Embau, Palhoca. O Ribeirdo Grande faz a divisa entre os municipios € o
banco de areia que forma na sua foz cria a praia utilizada pelos turistas.

3.3 GEOMORFOLOGIA GEOLOGIA

Para identificar as feicbes do relevo do municipio de Paulo Lopes foram consultadas
bases bibliograficas de trabalhos cientificos, bases topograficas na escala 1:50.000
(EPAGRI, 2008), andlise em imagens SRTM (Shuttle Radar Topography Mission)
disponibilizadas pela Embrapa (2005) e uma leitura e identificacado das unidades
geomorfoldgicas através do mapa geomorfolégico do Estado de Santa Catarina na
escala 1:250000 do ano de 1986, sendo a unica fonte encontrada para este
levantamento, ndo detalhando muito o municipio.

A Geomorfologia pode ser definida como “a ciéncia que estuda a génese e a
evolucao das formas de relevo sobre a superficie da Terra, onde estas formas sao
resultantes dos processos atuais e pretéritos ocorridos nos litotipos existentes”
(CHRISTOFOLETTI, 1980). Os processos ou fatores que definem esta evolugcado podem
ser exdgenos ou modeladores (climas antigos e atuais, vegetacao e solos) e
enddgenos ou formadores de relevo (tectbnica e a geologia).

A dinamica do relevo deve ser entendida para uma melhor adequacao do homem
no espaco em que habita e onde explora os recursos naturais, pois o que foi
construido durante milhares de anos pode ser alterado faciimente pela sua acao,
levando a uma modificagcdo do meio natural que pode voltar-se para o proprio
homem.

Segundo Jurandir Ross (2007),

“As unidades de paisagens se diferenciam pelo relevo, clima, cobertura
vegetal, solos ou até mesmo pelo arranjo estrutural do tipo de litologia ou por
apenas um desses componentes. Esses componentes sao interdependentes,
pois quando ha variacao na litologia, por exemplo, certamente observam-se
diferencas na forma do relevo, na tipologia dos solos e até mesmo na
composicao floristica da cobertura vegetal. Essa Ultima interfere no clima ou
pelo menos no microclima, na diferenciacdo da fauna e microorganismos, e
assim sucessivamente para os demais componentes. Nao se pode entender
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génese e a dindmica das formas do relevo sem que se entenda o0s
mecanismos motores de sua geracao, sem que se perceba as diferentes
interferéncias dos demais componentes em uma determinada Unidade da
Paisagem.

...0 homem, como ser social, interfere criando novas situacdes ao construir e
reordenar os espacos fisicos com a implantacao de cidades, estradas,
atividades agricolas, retificacado de canais fluviais, entre inUmeras outras.”
(pag. 11 e 12)

Desse modo, fica evidente a importancia de entender a dinamica das unidades de
paisagens, onde as formas de relevo possuem grande importancia, tornando-se
necessario entender a aplicacdo dos conhecimentos geomorfolégicos ao se
implantar qualquer atividade antrépica de vulto na superficie terrestre.

O municipio de Paulo Lopes possui um relevo montanhoso na maior parte de seu
territério que contrastam com a Planicie Costeira. Suas montanhas possuem
elevacdes muito altas chegando a mais de 1000m com encostas ingremes e
afloramentos rochosos visiveis, marcando a intensa dissecacdo que 0Ss Mmorros
sofreram durante os milhares de anos. As mudancas climaticas e alteracdes do nivel
do mar ocorridas durante o quaternario ajudaram a formam as planicies da regiao,
sendo por acumulagdes fluviais, marinhas e coluviais. Conforme o mapa
geomorfoldgico, o municipio esta enquadrado no Dominio Morfoestrutual marcado
pelos Embasamentos em Estilos Complexos e Depdsitos Sedimentares. O primeiro
corresponde a regidao das Serras do Leste Catarinense com sua Unidade
Geomorfoldgica Serra do Tabuleiro e o segundo corresponde a regiao das Planicies
Costeias com a Unidade Geomorfolégica das Planicies LitorAneas e Planicie
Colavio-Aluvionar.

3.4 SOLO E COBERTURA VEGETAL

A analise da cobertura vegetal do municipio foi desenvolvida com base nas
informacdes contidas no levantamento, sendo identificados e destacados 0s
principais fatores que caracterizam cada tema ambiental estudado, o que resultou
numa sintese do diagndstico.

No levantamento da cobertura vegetal, foram reunidos diversos dados
cartograficos e imagens do satélite SPOT-5 (2005), juntamente com dados
bibliograficos e documentais, como por exemplo o relatério técnico do Projeto que
embasou a Lei 14.661/2009, que instituiu o Mosaico de Unidades de Conservacao
Serra do Tabuleiro e Terras do Massiambu; que permitram a analise do contexto
regional e local. Este levantamento foi enriquecido com o0s reconhecimentos in
loco, formando o diagnéstico da cobertura vegetal do Municipio de Paulo Lopes.

O Estado de Santa Catarina esta totalmente inserido no Bioma Mata Atlantica,
abrangendo diversas formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, cuja
utilizacao e protecao estdo regulamentadas pela Lei da Mata Atlantica (Lei Federal
Ne 11.428/2006). Atualmente esse bioma estd reduzido a apenas 8% da area
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original, sendo considerado uma das regides mais ricas e ameacadas do planeta
em termos de biodiversidade (MMA, 2000).

Dentre as formacbes que integram a Mata Atlantica, a Regido Hidrografica do
Litoral Centro e Sul Catarinense do Estado de Santa Catarina apresentam parcelas
de trés regides fitogeograficas: Floresta Tropical Atlantica (Floresta Ombrdéfila
Densa), Floresta de Araucéaria e Faxinais (Floresta Ombréfila Mista) e a Vegetacao
LitorAnea (Formacéao Pioneira) (KLEIN, 1978; VELOSO et al., 1991).

Essas regides fitogeograficas, por sua vez, podem ser caracterizadas a partir de sua
composicao bastante uniforme, sendo reconhecida pelos aspectos fitofisiondmicos
predominantes: Floresta Tropical do litoral e encosta centro-norte, Floresta Tropical
do litoral e encosta centro-sul, Floresta de Faxinal da Serra Geral, Floresta Faxinal da
Serra do Tabuleiro, Floresta Nebular dos Aparados da Serra Geral, Nucleos de Pinhas
(Araucéria), Campo de altitude, Campos com capdes e a Vegetacao Litoranea.

3.5 CLIMA E CONDICOES METEREOLOGICAS

Durante a maior parte do ano, a regiao estudada esta sob influéncia do anticiclone
Semi-fixo do Atlantico Sul, que proporciona temperatura mais ou menos elevadas, e
elevada umidade especifica. Porém, devido a sua forte subsidéncia, o estado
atmosférico provocado por essa massa de ar geralmente é de estabilidade. Os
ventos sopram predominantemente de NE. Essa situacdo s6 é interrompida, na
regido, pela passagem de uma onda de baixa pressdo vinda da Baixa do Chaco,
ou de uma frente fria vinda do sul do continente.

Essas frentes formam-se das massas polares e em sua quase totalidade sao
maritimas e frias porque se originam na regidao sub-antartica de ambos 0s oceanos.
Com sua baixa temperatura, possuem pequena quantidade de umidade.

Ocorrem ainda na regido as chamadas as chamadas “chuvas de verdo”, que
chegam réapidas e se vao em menos de uma hora, geralmente provocando
transtornos por causa de suas chuvas de forte concentracao em curtos periodos de
tempo, geralmente inferiores a 1 hora, mesmo que atingindo areas menores. S&o o
resultado do desenvolvimento vertical de células convectivas, que podem elevar-se
até o topo da Troposfera, entre 9 km e 12 km de altura. Uma linha de instabilidade é
formada por um rosario de células convectivas, algumas muito grandes, com
diametros de até 20 km, e altura equivalente, e outras bem menores, que se
enfileiram ao longo de uma linha, geralmente orientada no sentido S — N ou SW —
NE.

Depois da passagem de uma linha de instabilidade, o céu volta a ficar claro. As
chuvas das linhas de instabilidade se distinguem das precipitac6es das frentes frias
precisamente pela sua intensidade e curta duracédo. As chuvas de frentes s&o mais
moderadas e intermitentes, prolongam-se por dias e podem atingir areas de muitas
centenas de quildbmetros de extensao.
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3.6 AREAS DE PROTECAO ESPECIAL E ZONAS DE
RESERVA AMBIENTAL

Uma area de aproximadamente 27.000 ha do Municipio de Paulo Lopes esta
contida no Mosaico de Unidades de Conservacao da Serra do Tabuleiro e Terras do
Mosaico criado pela Lei n° 14.661, de 26 de marco de 2009, que reavaliou e definiu
os limites do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PEST).

Desses, aproximadamente 24.600 ha permanecem como area de protecao integral
no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro; o restante esta situado dentro da area de
Protecdo Ambiental do Entorno Costeiro e nas areas de amortecimento e transicao
do Mosaico.

A Area de Protecdo Ambiental do Entorno Costeiro apresenta uma area total de,
aproximadamente, 5.260 ha, da qual, cerca de 1.380 ha pertencem ao Municipio
de Paulo Lopes.

Além destas Unidades de Conservacdo, ainda ha, segundo FATMA (2004), a
Reserva Particular de Patrimbnio Natural (RPPN) Passarim, com uma area
aproximada de 226,47 ha, de propriedade de Luciane Branddo Simonds e
Christopher Simonds.

A RPPN do Passarim (Portaria do Ibama no. 21/04-N) abrange trés afluentes do Rio
da Penha. A area onde esta constitui a Reserva, anteriormente foi utilizada para a
extracdo de madeira e plantacdo de fumo, sendo que tais atividades foram
abandonadas a mais de 10 anos, dando lugar a um processo de regeneracao
natural de suas florestas (RPPN CATARINENSE, 2008).

Sendo Santa Catarina um Estado que apresenta peculiaridades pelo seu clima,
relevo, solo, pela sua area geografica, estrutura fundiaria, baseada na pequena
propriedade rural, e, acima de tudo, pela capacidade produtiva que detém,
necessitando utilizar, ao maximo, com bom senso e racionalidade, seus recursos
naturais, foi promulgada a Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, com intuito
de adequar a legislacdo ambiental a realidade do Estado, em especial no tocante
as restricbes ambientais decorrentes dos espacos protegidos, entre elas, as Areas de
Preservacado Permanente (SDS, 2009).
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PEST - Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro.

utilizac&o de agrotoxicos.

terrenos inundaveis

culturas que necessitam dos
recursos hidricos em seu
manejo.

areas de alagamento junto a
confluéncia do rio da Madre o
rio da Lagoa e naregido do rio
Aracatuba.

mananciais superficiais

nascentes preservadas no Pest.

A falta de rede de esgoto
prejudica a qualidade dos
recursos hidricos

resolugcdo CONAMA 357, de 17
de marco de 2005, dispde
sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes
ambientais para seu
enquadramento.

Drenagens ocupadas com
atividades agropastoril e
ocupacao urbana: rio da
Cachoeira, rio das pacas, rio
Cuiaba e diversos afluentes do
rio da Madre.

Portaria 0024, de 19 de
setembro de 1979 enquadra os
cursos d"agua do estado de
Santa Catarina.

mananciais subterraneos

de maneira em geral a
qualidade da agua para
consumo in natura n&o possui
restricdes, em funcéo das
propriedades fisico-quimicas e
do tempo de residéncia das
aguas subterraneas.

vulnerabilidade alta & poluicéo
- recarga em coberturas
inconsolidados sobre aqtiferos
fraturados. (ex: terrenos
situados as margens dos rios
d'uma e ribeirdo da Cova Feia.

Resolucdo CONAMA 396 de 03
de abril de 2008, dispbde dentre
outros do enquadramento das
aguas subterraneas.

vulnerabilidade moderada a
poluicéo - recarga / descarga
em agquiferos fraturados com
relevo acidentado em rochas
graniticas.

inexisténcia de estudos que
caracterizem a vulnerabilidade
dos aquiferos, bem como
delimitem as areas de protecao
dos pocos e nascentes
existentes, o que leva ao risco
de contaminacao dos
mananciais.

Quadro 3: PRINCIPAIS

CONDICIONANTES,

DEFICIENCIAS

CONDICOES FiSICO-NATURAIS
Fonte: CONSORCIO HARDT-ENGEMIN, 2008
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CONDICIONANTES

pontos e fontes de
poluicao

FASE

cemitérios: devem possuir
estudos que caracterizem a
geologia e a hidrogeologia local,
em escala de detalhe, com
vistas a manutencao da
qualidade ambiental dos
recursos hidricos.

falta de saneamento basico
municipal pde em risco e
aumenta a vulnerabilidade a
contaminacao dos aquiferos.

uso das aguas

consumo humano,
desedentacao animal,
irigacao, industrial.

falta de cadastro técnico dos
pocos com as informagdes
referentes ao seu peffil
construtivo, bem como os
aspectos geoldgicos,
hidrogeoldgicos e hidroquimicos,
etc.

vegetacao remanescente
(legislacdo ambiental: lei
n° 14.675/2009 -cédigo
ambiental catarinense, lei
n°® 14.661/2009 lei n® 11.428
- lei da mata atlantica, lei
CONAMA, n° 388/07)

76,2 % do territério municipal
apresenta remanescentes
de floresta tropical atlantica,
floresta de faxinais, entre
outras

riscos de reducéao e
fragmentacao dos
remanescentes devido a
ampliacdo das fronteiras
agrosilvipastoril e urbana

1.7% do territério municipal
apresenta remanescentes
de restinga

perda da diversidade biolégica

introducéo de espécies exodticas
(casuarina sp.) com capacidade
de regeneracao natural

descaracterizacao da paisagem
da restinga

Area de Preservacéo
Permanente (legislacéo
ambiental: lei n°
14.675/2009 - Cédigo
Ambiental Catarinense)

APPs de dificil acesso ao
homem, apresenta
cobertura vegetal
preservada

grandes partes das APPs do
municipio estdo inseridas
dentro do parque estadual
da serra do tabuleiro

cultivo de eucalipto sobre APPs
dentro do parque estadual da
serra do tabuleiro

degradacéao das vegetagdes
ciliares dos corpos de agua (APP)
gue atravessam nucleos urbanos
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continuacao do Quadro 3)

CONDICIONANTES

Area de Preservacéo
Permanente (legislacao
ambiental: lei n°
14.675/2009 - Codigo
Ambiental Catarinense)

FASE

os rios do furadinho, das
cachoeiras, das pacas, Cuiaba,
Paulo Lopes sdo os principais
cursos de agua com a grande
parte de suas APPs degradas

Areas protegidas
(legislacdo ambiental: lei
n° 14.675/2009 -cédigo
ambiental catarinense, lei
n° 14.661/2009 lein° 11.428
- lei da mata atlantica, lei
CONAMA, n° 388/07)

parte costeira do municipio
esta inserida na APA da
Baleia Franca

necessidade da concluséo e
implementacéo do plano de
manejo da APA

RPPN Passarin

Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro e APA do Entorno
Costeiro (Mosaico)

ocupacao irregular

reflorestamento de eucalipto
ocorreu dentro do parque
estadual da serra do tabuleiro

necessidade de regularizagédo
fundiaria e de plano de manejo

patriménio cultural

existéncia de sitios
arqueoloégicos

necessidade de
conscientizacdo da populacédo
e caréncia de politicas publicas
para a protecao do patriménio
arqueoldgico

existéncia de manifestacdes
populares tradicionais

caréncia de politicas publicas
de incentivo e valorizagcao ao
patrimonio imaterial
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As condicBes socioecondémicas do territério urbano e rural do municipio de Paulo
Lopes serdo apresentadas neste item com o objetivo de analisar as potencialidades
e deficiéncias do municipio no que tange aspectos populacionais, emprego, renda
e base econémica. A fim de obter os dados necessarios foram feitas pesquisas
bibliograficas e eletrbnicas em instituicées governamentais e administrativas oficiais
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), Ministério da Saude, Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Catarinenses (SEBRAE/ SC), entre outras; além de saidas de campo e visitas in loco.

4.1 EMPREGO E RENDA

A partir de dados do SEBRAE (2005) a atividade econémica que mais emprega no
municipio e a de servicos. Em Paulo Lopes, para cada 10 postos de trabalho trés
eram ocupados por homens e sete por mulheres no ano de 2002. Na Tabela 2, s&o
apresentados alguns dados referentes a indicadores de emprego no ano de 2002.

Tabela 2: INDICADORES DE EMPREGO NO MUNICIPIO DE PAULO LOPES — EM 2002

GRANDES GRUPOS HOMENS  MULHERES TOTAL %RELATIVO
Extrativa Mineral 2 0 2 0,10%
IndUstria de Transformacao 112 33 145 6,20%
Servicos Industriais de Utilidade

Publica 28 6 34 1,40%
Construcao Civil 0 0 0 0%
Comeércio 102 23 125 5,30%
Servigos 419 1436 1855 78,90%
Administragao Publica 79 99 178 7,60%
Agropecuaria 11 1 12 0,50%

Fonte: SEBRAE (2005)

Constatou-se, a partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), 874
empregos formais no municipio em janeiro de 2008, alocados em 334
estabelecimentos. Em 2008 (janeiro — setembro) obteve um total de 306 admissGes e
338 desligamentos de emprego, o que resulta numa variacao relativa de — 3,6%.
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4.2 BASE ECONOMICA

A base da economia do Estado de Santa Catarina € o setor primario que, por meio
do processo produtivo, gera a maior parte da sua renda, regula a oferta e a
demanda de empregos. O desenvolvimento do Estado depende de uma
agricultura moderna, ecologicamente equilibrada e rentavel. SAo necessarias
politicas que contemplem e valorizem as atividades e espécies agricolas que
estiverem integradas as caracteristicas regionais, buscando a garantia de
rentabilidade competitiva e estavel.

O valor adicionado fiscal (VAF) do municipio cresceu 76,7% entre os anos de 2000 e
2003. Somente os 20 maiores VAFs representavam 95,6% de todos os valores. Quase
69% do valor adicionado fiscal do municipio concentravam-se praticamente em
trés atividades: transmisséo de energia elétrica; comércio a varejo de combustiveis
e lubrificantes para veiculos automotores; fabricacdo de artefatos diversos de
madeira - exceto moveis. Em 2003 o valor adicionado fiscal somente destas trés
atividades foi pouco mais de 55 mih&es de reais. Num segundo grupo de
atividades destaca-se: lanchonete, casas de chd&, de sucos e similares (SEBRAE,

2005).

numero de habitantes
bem reduzido (6.830
hab)

maior controle das politicas
publicas e percepcao das
deficiéncias do municipio

pouca atracao de investimentos

taxa de crescimento
populacional baixa
(0,7% ao ano)

maior qualidade de vida,
menos violéncia

setor econdmico pouco dinamico
e crescimento lento

a porcentagem da
populacéao residente
na zona rural (40%) alta

n&ao ocorreu processo de
urbanizacdo desordenado

falta de incentivo para os
produtores rurais

transbordo
populacional

potencial de crescimento
rapido

capacidade de antecipacao
para planejamento visando ao
ordenamento do crescimento
populacional e suas interfaces
com o poder executivo local

movimento pendular
entre os municipios
vizinhos

bom indicador do grau de
interagc&o entre 0s municipios

pode apontar falta de emprego e
escolas

o setor terciario € o
gue mais emprega no
municipio - destaca-se
servigos

(continua)

Quadro 4: PRINCIPAIS COEFICIENTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES DAS CONDICOES
SOCIOECONOMICAS DO MUNICIPIO DE PAULO LOPES

Fonte: CONSORCIO HARDT ENGEMIN, 2008
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continuacao do Quadro 4)

CONDICIONANTES

decréscimo no nimero
de admissGes a partir de
2002

FASE

poucas oportunidades de
emprego, principalmente p/ os
jovens

baixos salarios

mao-de-obra pouco qualificada

renda per capita baixa

pouco poder de compra

transbordo populacional

potencial turistico e de
empreendimentos Imobiliarios,
gerando renda e emprego

capacidade de antecipacao
para planejamento visando ao
ordenamento do crescimento
populacional e suas interfaces
com o poder executivo local

economia baseada
principalmente no setor
terciario

absorcao de grande parte da
mao de obra

o setor primario
corresponde a menor
parcela do PIB

no entanto a agropecuaria é
um dos setores que mais
emprega

necessidade de maior apoio e
incentivo a atividade

necessidade de maior apoio a
implantacéo de agroindustrias

BR 101

facilidade de escoamento da
producéo e de acessos

impacto negativo ao cortar o
municipio

as industrias de
transformacao vem se
destacando

geracao de emprego e renda

falta de infraestrutura para micro,
média e pequena empresas

dinamizar a economia

auséncia de um distrito industrial

existéncia de mecanismos a
implantacéo de
empreendimentos do setor
industrial como isencéo de
IPTU

pode gerar impactos ambientais
negativos

transbordo populacional

potencial turistico e de
Empreendimentos Imobiliarios,
alterando a base da
economia

capacidade de antecipacao
para planejamento visando aos
incentivos para diversificagdo da
economia local
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As informacdes utilizadas neste item, salvo agquelas com citacao especifica, foram
obtidas da Prefeitura Municipal de Paulo Lopes (PMPL), no dia 05 de novembro de
2008, em resposta parcial ao questionario LEVANTAMENTO DE DADOS PARA
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL, INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS, utilizado pelo Consoércio nas entrevistas.

5.1 CIRCULACAO, TRANSPORTE E MOBILIDADE
URBANA

O municipio de Paulo Lopes possui poucas vias de circulagéo, sendo que o principal
deslocamento entre as localidades se da pela BR 101, visto que esta rodovia
atravessa no sentido Norte/Sul todo o municipio.

As localidades se desenvolveram de forma espalhada, onde h& pouco
aparelhamento urbano, o que dificulta a interligacao viaria de qualidade.

Segue abaixo uma figura demonstrando principal sistema viario do municipio.

Figura7: IMAGEM DE SATELITE COM IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA VIARIA BASICA DO
MUNICIPIO DE PAULO LOPES

Fonte: GOOGLE EARTH (2008)

Paulo Lopes tem duas estradas classificaveis como vicinais: a ligagdo com Bom
Retiro, com extensao de 8,0km a Oeste, iniciando em frente ao Cemitério Municipal,
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e a ligacao com o Bairro Ribeirdo e com a praia da Gamboa, em Garopaba,
através da SC-434. Esta ligacao inicia na Rua Tobias Raupp de Sa, que tem 200m
com pavimentacao de lajotas de concreto na saida da BR-101 e depois se torna
estrada de chéo, sem revestimento.

O transporte intermunicipal é realizado pela empresa PAULOTUR Transportes e
Turismo Ltda (PAULOTUR).

N&o existe transporte coletivo municipal e o transporte escolar é realizado pela
Prefeitura que disponibiliza para tal servico seis 6nibus e trés vans, sendo todos os
veiculos renovados.

5.2 SANEAMENTO BASICO

N&o ha um servico publico estruturado. Ha caréncias no tratamento de esgoto e
em drenagens de aguas pluviais.

Até o més de outubro de 2009, apesar de o convénio entre a Prefeitura Municipal
haver sido firmado no ano de 1994, a CASAN operava apenas no Bairro Sorocaba
com tratamento Simplificado (Cloro), o Sistema da Prefeitura Municipal atendia o
Bairro Areias também com tratamento Simplificado; no Centro, no bairro Freitas e no
Ribeirao a Prefeitura fornecia apenas agua in natura e o restante do Municipio nao
é contemplado com tratamento de agua.

A partir desse més, a CASAN assumiu todo o abastecimento de agua do municipio
de Paulo Lopes, fornecendo &gua cloretada e fluoretada para o sistema ja
implantado. Ha& previsdo de ampliacdo do abastecimento, mas ainda nado ha
projetos executados.

O servico de coleta de lixo é terceirizado para a empresa Proactiva Meio Ambiente
Brasil (Proactiva). O destino final do lixo coletado é o aterro sanitario da Proactiva
no km 179 da BR-101, em Biguacu.

5.3 ENERGIA

A ANEEL delimitou as areas de atuacao da CELESC e da CERPALO. A Cooperativa
de Eletricidade de Paulo Lopes abastece quatro municipios: Paulo Lopes, parte de
Garopaba (Gamboa), Imarui (area rural) e Imbituba (norte de Imbituba).

A Energia que a Cooperativa fornece vem da propria Celesc, sendo que sua rede
de distribuicdo atinge 550km.
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5.4  COMUNICACOES

Na telefonia fixa o Municipio de Paulo Lopes dispde dos servicos da Brasil Telecom
(Oi).

Segundo dados de setembro de 2008 disponiveis no site da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), o Municipio tem 817 linhas habilitadas de telefone fixo.

O programa de universalizacao da telefonia fixa exige das concessionarias que
funcionam em regime publico, como a BrasilTelecom (Oi), que todas as localidades

Segundo dados obtidos na PMPL, as empresas de telefonia mbvel que operam em
Paulo Lopes sdo: TIM, Vivo, Claro e Brasil Telecom (Oi).

Segundo dados de setembro de 2008 disponiveis no site da ANATEL, o Municipio tem
52 telefones publico funcionando. Nenhum deles possui adaptacdo para
portadores de necessidades especiais.

Os jornais que circulam em Paulo Lopes sao: Popular, Diario Catarinense e A Hora e
sao distribuidos para assinantes e vendidos também em mercados e panificadoras.

O Municipio possui uma agéncia localizada na Rua Santa Catarina, 126, no centro,
e um posto de distribuicdo localizado no Bairro Penha.

5.5  SEGURANCA PUBLICA

A Delegacia da Policia Militar estd localizada na Rua José Pereira da Silva, no
Centro, perto da Prefeitura (Figura 8).

R —1 racicia wnume | B

Figura 8: FOTO DO POSTO DA POLICIA Figura 9: FOTO DO POSTO DA POLICIA
MILITAR RODOVIARIA FEDERAL

COORDENADAS UTM: N=6.904.506 E=728.057 Fonte: CONSORCIO HARDT-ENGEMIN (2008)

Fonte: CONSORCIO HARDT-ENGEMIN (2008)

O Posto da policia Rodoviaria Federal esta localizada na Rua Tobias Raupp de Sa
(Figura 9).
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5.6 ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Os mercados do Municipio sao: Lojao do Henrique, Bona e Penha.

Nao ha feira livre em Paulo Lopes. infraestrutura social.

5.7  HABITACAO

O municipio de Paulo Lopes conta com o Conselho Municipal de Habitacdo e o
Fundo Municipal especial na area de habitacdo (IBGE, 2005). Faz parte dos
programas ou acdes da area de habitacdo o cadastro ou levantamento de
familias em programas habitacionais e construcao de unidades habitacionais na
zona urbana e rural. Na gestdo de 2005, segundo o IBGE (2005) foram emitidas
licencas para implantacdo de novos loteamentos, licencas de construcao e
“habite-se” ou alvaras de habitacdo, apesar da falta de legislacdo especifica
acerca da regularizacao fundiaria no municipio.

5.8 EDUCACAO

O 6rgéo gestor da educacao no municipio de Paulo Lopes é a Secretaria Municipal
de Educacdo, que faz parte da Administracdo Direta do municipio. Na gestao
anterior (2005-2008) a secretaria era responsavel além da educacao pelas areas de
cultura e esporte. Na atual gestdo (2009-2012), a secretaria € responsavel apenas
pela educacao. As cinco principais medidas ou acdes adotadas na ultima gestao
(2005-2008) foram: diminuicdo da evasao escolar, capacitacao de professores,
regulamentacdo e valorizacao da carreira do magistério, melhorias ou
implementacédo de programas de assisténcia escolar e melhoria do transporte dos
alunos.

Paulo Lopes possui um sistema municipal de ensino préprio, € os instrumentos legais
gue contemplam a politica municipal de ensino sdo: a Lei Organica Municipal, Lei
do Orcamento Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual de investimentos (PPA). HA também alguns objetos regulamentados por
instrumento legal como os projetos, programas e acdes da educacao municipal, o
Conselho de Controle e Acompanhamento do FUNDEF, o Conselho de Alimentacao
Escolar e o Sistema Municipal de Ensino.

5.9 SAUDE

O municipio de Paulo Lopes possui trés unidades de saude publicas municipais, que
se localizam no centro (rua Santa Catarina), na localidade da Penha e na
localidade do Ribeirdo Grande. Segundo dados da Secretaria da Saude e
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Assisténcia Social, as unidades de saude abrangem 100% do municipio, por conta
também do Programa de Saude da Familia (PSF).

Segundo informac6es da secretaria de saude e assisténcia social, a unidade de
saude do bairro Ribeirdo € a que possui menor capacidade, atendendo cerca de
150 pessoas por més (incluindo atendimento odontoldégico). A unidade de saude do
bairro Penha atende cerca de 800 pessoas por més. A unidade do centro é a que
possui maior capacidade, atende uma média de 2000 pessoas por més, referente
apenas a atendimento médico.

Segundo dados da Secretaria de Saude e Assisténcia Social a oferta dos
atendimentos basicos € maior que a demanda no municipio de Paulo Lopes. No
entanto, ha um déficit muito grande de médicos especialistas para atendimento
nas unidades de saude, pois maior parte dos médicos sao clinicos gerais

5.10 ASSISTENCIA SOCIAL

O 6rgao gestor da assisténcia social do municipio de Paulo Lopes é a Secretaria
Municipal de Saude e Assisténcia Social. A assisténcia social consta na lei organica
municipal, bem como outros instrumentos legais a regulamentam no municipio,
como: o Conselho Municipal, o Fundo Municipal, a Politica Municipal de Assisténcia
Social e o Plano Municipal de Assisténcia Social (IBGE, 2005).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social é de carater deliberativo e partidario. E
nao ha representacdo da sociedade civil, sendo que sua composicdo € feita por
representantes de entidades e organismos de assisténcia social.

Além deste conselho mencionado acima, ha outros conselhos responsaveis pela
assisténcia social do municipio de Paulo Lopes, como: o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente, o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal de
Saude e o Conselho Municipal de Educacéao.

5.11 CULTURA ESPORTE E LAZER

O 6rgao gestor da cultura do municipio de Paulo Lopes é a Secretaria do Turismo,
Cultura e Meio Ambiente. De acordo com a composicado do quadro pessoal, ha
apenas uma pessoa responsavel pelo setor da cultura. E 0 municipio ndo possui
politica municipal de cultura, ndo aderiu ao Sistema Nacional de Cultura, e ndo
esta ciente da elaboracao do Plano Nacional de Cultura (IBGE, 2006).

Nao ha nenhuma legislacdo municipal de fomento a cultura, Conselho Municipal
de Cultura, Conselho Municipal de preservacdo do Patrimdnio ou similar, nem
Fundo Municipal de Cultura. Pode-se observar na tabela a seguir o valor destinado
a cultura durante o exercicio de 2005. De acordo com os levantamentos de dados
realizados e as visitas in loco pbde-se perceber a caréncia do municipio neste setor,
refletindo em poucas opcdes de lazer e acesso a cultura.
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transporte intermunicipal com
somente 1 linha regular. poucas
viagens da linha Paulo lopes-
floriandpolis. inexisténcia de
transporte coletivo municipal.
BR-101, SC-434 e SC- inexisténcia de terminal de

435. passageiros. inexisténcia de vias
exclusivas para ciclistas.
calcadas irregulares, estreitas e
muitas vezes inexistentes. falta
de pavimentacdo na maioria
das ruas.

falta de agua tratada para
grande parte do municipio.

auséncia de qualquer tipo de
tratamento de esgoto.

auséncia de sistema de
drenagem na maioria das vias
do municipio.

inexisténcia de sistema de
separacéao de lixo.

existéncia de apenas uma
operadora de telefonia fixa.
bairros santa rita e santa cruz
nao possuem telefones publicos.

falta de locais de vendas de
jornais.

areas rurais sem entrega
domiciliar de correspondéncia.

inexisténcia de corpo de
bombeiros.

inexisténcia de feiras livres.

(continua)

Quadro 5: PRINCIPAIS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES DAS
CONDIGCOES DE INFRAESTRUTURA E SERVIGCOS PUBLICOS

Fonte: CONSORCIO HARDT-ENGEMIN, 2008
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existéncia de
conselho municipal
de habitacédo

existéncia do fundo especial em
habitacao
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cadastro ou levantamento de
familias interessadas em
programas habitacionais na
zona urbana e rural

qualidade da habitacéo

em 2005 foram emitidas licencas
p/ implantacéo de novos
loteamentos, licencas de
construcao e habite-se ou
alvaras

auséncia de legislagao especifica
acerca da regularizacéo fundiaria

89,3% dos domicilios
sa0 proprios ja
quitados

nao possui favelas ou
assemelhados

existéncia de loteamentos
iregulares e clandestinos

numero reduzido de
escolas no municipio
por conta do
numero reduzido de
habitantes

todas as escolas sao publicas

necessidade de adequacao da
infraestrutura de algumas escolas

distribuic&o das escolas de
ensino fundamental entre a
zona rural (3) e urbana (3)

existéncia de apenas uma escola
de ensino médio no centro, zona
urbana

sistema municipal de ensino
préprio

existéncia do conselho de
controle e acompanhamento
do FUNDEF

conselho de alimentacao
escolar

integrante de um consoércio
intermunicipal de educacao
firmado com outros municipios
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continuacao do Quadro 5)

bastante investimento no falta de investimento no ensino
ensino fundamental, infantil e | profissional e educacéao de jovens e
educacao especial adultos

aumento do numero de
docentes entre 1999 e 2003

o tempo de permanéncia nas escolas
é reduzido

reducdo do percentual de
analfabetismo entre 1991e
2000

existéncia de 2 centros de
salde/ unidade basica e 2
consultorios isolados

auséncia de clinica especializada e
ambulatdrio de especialidade

auséncia de farmacia isolada, hospital

existéncia de 2 postos de - .
especializado, hospital geral e

saude S

policlinica
existéncia de unidade de caréncia na distribuicao de
apoio diagnose e terapia medicamentos

auséncia de pronto socorro
especializado e geral

caréncia de unidade de vigilancia
sanitaria

inadequacéao de postos de saude
para atendimentos de emergéncia

necessidade de mais profissionais da
area da saude

aumento da esperanca de
vida ao nascer, de 71,4 em altas taxas de mortalidade infantil
1991 para 74,8 em 2000

a assisténcia social consta na
lei organica municipal, bem
como outros instrumentos
legais a regulamentam

Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do
Adolescente

Conselho Tutelar

Conselho Municipal de Saude

(continua)
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continuacao do Quadro 5)

CONDICIONANTES

Conselho Municipal de
Educacéao

FASE

convénio e/ou parcerias com
orgaos/ entes publicos para
desenvolver acdes na area da
assisténcia social

municipio n&o possui politica
municipal de cultura e nao aderiu ao
sistema nacional de cultura

caréncia de legislagdo municipal de
fomento a cultura, conselho e fundo
municipal de cultura

poucas opc¢oes de lazer e acesso a
cultura

nao dispde de cursos de atualizacao
profissional para as pessoas que
atuam na area de cultura

festivais de manifestagcdo
tradicional popular

caréncia de escola, oficina ou curso
regular de formagéao em atividades
tipicas da cultura

exposicao de artes plasticas e
teatro

politicas publicas e leis para protecao
ao patriménio histérico-cultural

0 poder publico municipal
financiou ou patrocinou
publicagdes culturais, eventos
e festas em 2006

existéncia de orquestra, banda
e capoeira

principais atividades artesanais
sdo aquelas feitas de fibras
vegetais, o bordado e a
culinaria tipica

participacdo da comunidade
nas festividades locais

existéncia de produtos
artesanais

o0 municipio disp6e de uma
biblioteca publica

nao existe nenhum museu

existéncia de 4 ginasios
poliesportivos

nao existe nenhum teatro ou salas de
espetaculo

nao existe cinema
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A caracterizacao do componente Institucional é realizada com base nos aspectos
relativos a: Estrutura Administrativa, Instrumentos Legais, Instrumentos Tributarios e
Financeiros, Planejamento e Sistema de Acompanhamento e Controle,
Organizacdes Comunitarias, Microrregido, regido metropolitana, Aglomeracao
urbana e Secretaria de desenvolvimento regional.

6.1 ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A Administracdo Municipal avalia-se Estrutura Administrativa, por intermédio das
legislagOes pertinentes de criagcdo e/ou re-organizagéo, a fim de conhecer como
esta organizada a estrutura do Poder Executivo, tendo como objetivo o
atendimento das demandas atuais e futuras, assim como dados referentes a area
de Recursos Humanos.

6.2 INSTRUMENTOS LEGAIS/TRIBUTARIOS E
FINANCEIROS

Quanto aos aspectos legais, para desenvolvimento deste diagndéstico, nao foi
disponibilizado pela Prefeitura Municipal as leis, quer em meio fisico ou digital, para
gue se pudesse realizar uma analise mais criteriosa do arcabouco legal do
municipio para suas atividades institucionais.

Tao somente foram fornecidos pela Prefeitura os niumeros das leis, e as respectivas
datas de publicacéo, que passam a ser descritas abaixo.

Dentro desta base legislativa, pode-se destacar:

. Legislacdo de criacao do municipio: A lei considerada como marco legal
para criacdo do municipio de Paulo Lopes se deu pela Lei Estadual n°.
798 de 20 de dezembro de 1961.

. Lei Organica: existente e devidamente promulgada em 05 de abril de
1990, de acordo com os ditames tracados pela Constituicao Federal e a
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

. Legislacao Tributaria: Existente e de acordo com o estabelecido pela
Constituicao Federal e pelo Cédigo Tributario Nacional.

A legislagdo tributaria do municipio de Paulo Lopes tem sua base formada
principalmente pelo Cddigo Tributario Municipal, consubstanciado na Lei Municipal
956, de 17 de dezembro de 2002, e em varias leis esparsas que vieram a alterar o
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referido Cdédigo, além de disciplinar mudancas a respeito dos impostos, taxas e
contribuicdes de melhorias, tributos da competéncia dos municipios.

Nao se teve informacdes por parte da Prefeitura se a referida lei que instituiu o
caodigo se trata de lei ordinaria ou complementar.

= Legislacdo Financeira e Orcamentaria: O municipio possui uma base
legislativa financeira e orcamentaria completa e plenamente em vigor,
de acordo com o estabelecido pela Lei Ordinaria Federal n°. 4.320/64, Lei
das Financas Publicas, e com a Lei da Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar Federal n°. 101/2000).

A legislacao financeira e orcamentaria do municipio consiste nas seguintes leis:

= Plano Plurianual (PPA) 2006-2009, Lei Municipal 1.114 de 06 de setembro
de 2005;

= Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) 2008, Lei Municipal 1.244 de 30 de
outubro de 2007; e

= Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 2008, Lei Municipal 1.252 de 11 de

dezembro de 2007.

= Legislacao Urbanistica: Considera-se como legislacao urbanistica aqueles
instrumentos legais ligados a politica urbana e necessarios ao bom
desenvolvimento dos aspectos institucionais do municipio.

Assim, pode-se destacar como legislacdo urbanistica existente no municipio as
seguintes leis:

= Lei que dispbe sobre o Perimetro Urbano. O perimetro urbano esta
composto por uma série de leis municipais (Lei n° 1044 de 17/08/2004, Lei
n° 1066 de 30/11/2004; Lei n° 1178 de 15/09/2006; Lei n° 1171 de
22/08/2006; Lei n® 1215 de 29/05/2007) que se complementam e alteram,;

= Lei que dispde sobre o Parcelamento do Solo. E a Lei Municipal 1.205 de
08 de marco de 2007; e
= O Cddigo de Obras e Posturas € disciplinado pela Lei Municipal 629 de 21

de dezembro de 1993.

O municipio de Paulo Lopes ndo informou a ndo existéncia do Cadastro Imobiliario
com as seguintes unidades registradas e atualizadas em dezembro de 2007. O que
existe apenas é um cadastro de IPTU, que esta sendo atulizado e aprimorado.

A partir de informacgdes apresentadas no Edital n°® 007/2007 - anexo 1 B /
contextualizagcdo, o municipio neste item de Cadastro Imobiliario, informa que foi
elaborado em 1994 e atualizado em 2001. Este tem abrangéncia de 100% da area
urbana, sendo que na area rural utiliza-se o cadastro do INCRA. Segundo o Edital o
Cddigo Tributario tem a necessidade de atualizacao.

A Prefeitura possui um programa de incentivos para o contribuinte manter o
pagamento de tributos em dia que é o desconto para pagamento em cota Unica.
E, para aqueles que ja tém débitos devidos, ndo existe nenhum programa de
incentivo.
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6.3 PLANEJAMENTO

Neste tema dos Instrumentos de Planejamento 0 municipio nao apresentou
legislacbes que tratassem desta tematica, a exemplo da Lei da Estrutura
Administrativa.

O Edital n® 07/2007, informa a necessidade de elaboracédo de Plano Diretor.

Aproximadamente 60,81% das receitas correntes do Municipio provém das
transferéncias constitucionais: Fundo de Participacao dos Municipios — FPM e da
Cota-parte do Imposto sobre Circulacado de Mercadorias e Servicos — ICMS. Desta
forma, identifica-se que o municipio tem uma estrutura de financiamento de gastos
publicos dependente das transferéncias constitucionais. Estas receitas (FPM e ICMS)
tém evoluido a média de 18,1% a cada ano, conforme demonstrado no grafico a
seqguir.

Os indicadores fiscais do Municipio sao estaveis e adequados a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000). O indice da Divida
Consolidada - DC, com base no ano de 2007, encerrou com 3,6 de
comprometimento da RCL e, calculando sobre a Divida Consolidada Liquida-DCL,
0 comprometimento torna-se negativo, haja vista o saldo de disponibilidades
liquidas existentes nos cofres municipais. O comprometimento da RCL com os gastos
com pessoal e encargos esta em 47,6%.

6.4 ORGANIZACOES COMUNITARIAS

A organizacdo comunitaria composta por atores representativos da sociedade
local tem como objetivo a efetiva participagdo da populagdo por intermédio de
representacdes locais, neste sentido este item pode ser composto por Conselhos
municipais, Associacdes e Organizacdes comunitarias, Forum de Desenvolvimento
Local, entre outros.

6.4.1 CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos municipais existentes no municipio sao:

. Conselho Municipal da Politica Urbana ou Desenvolvimento Urbano
= Conselho Municipal da Promocado do Desenvolvimento Econémico
. Conselho Municipal da Assisténcia Social

= Conselho Municipal da Cultura

= Conselho Municipal do Direito das Criancas e Adolescentes

. Conselho Municipal da Educacéao

= Conselho Municipal do Emprego e Trabalho
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Conselho Municipal da Habitacao
Conselho Municipal do Meio Ambiente
Conselho Municipal da Saude
Conselho Municipal do Transporte

Conselho Municipal do Turismo.

lei da estrutura auséncia da lei que trata da estrutura
administrativa administrativa

auséncia de legislacédo especifica de
recursos humanos: regime juridico

legislag&o municipal Unico e plano de cargos e salarios

disciplinando as
questdes relacionadas a
recursos humanos

auséncia de avaliacao de
desempenho dos servidores e
auséncia de plano de capacitacao
dos servidores

os indicadores fiscais do
municipio sao estaveis e
adequados a LRF

lei de responsabilidade
fiscal - LRF

crescimento expressivo
na arrecadacao de
impostos municipais impostos municipais
principalmente no ISS,
periodo de 2003 a 2007.

auséncia de reunides regulares com
0s principais atores sociais que
compde a sociedade

0 municipio ndo possui site oficial

legislacao federal
relacionada aos necessidade de capacitacado dos
conselhos municipais e conselheiros

estatuto da cidade

Quadro 6: PRINCIPAIS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES DOS ASPECTOS
INSTITUCIONAIS

Fonte: CONSORCIO HARDT ENGEMIN, 2008
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CONSORCIO HARDT-ENGEMIN. Levantamento de Dados para Elaboracdo do Plano
Diretor Municipal. Pinhais, PR, 2008.

CONSORCIO HARDT-ENGEMIN. Levantamento Fotografico do Municipio de Palhoca.
Pinhais, PR, 2008.

DEINFRA - Departamento Estadual de Infra-Estrutura, Estado de Santa Catarina.
Mapa Rodoviario, Marco 2006. Disponivel em: <http://www.deinfra.sc.gov.br/
servicos/mapa_rodoviario/>. Acesso em: 15 de Outubro de 2008.

Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina (CIASC). Tabela
de Distancias. Disponivel em:
<http://mapainterativo.ciasc.gov.br/tabeladistancias.php>. Acessado em 06 de
Dezembro de 2008.

MAPLINK - Levantamento de Dados do Sistema Funerario. Disponivel em:
<http://maplink.uol.com.br/v2/local/sc/palhoca/funerarias_e_cemiterios.htmi>.
Acesso em: 03 de Dezembro de 2008.

PAULOTUR - Transportes e Turismo Ltda. Disponivel em:
<http://www.paulotur.com.br/home/entrada.htm>. Acessado em: 13 de Novembro
de 2008.

JOTUR - Auto-Onibus Turismo Josefense Ltda. Disponivel em
<http://www.jotur.com.br/exibir_horarios.php>. Acessado em: 13 de Novembro de
2008.

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Levantamento de Dados do
Sistema de Telefonia. Disponivel em: <www.anatel.gov.br> Acesso em: 26 de
novembro de 2008.

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina. Mapa de localizacao do gasoduto.
www.scgas.com.br Acesso em: 21 de Novembro de 2008.

GOOGLE EARTH. Imagem Aérea de Palhoca, 2008.

BRASIL. Lei Ordinaria Federal N°. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias. Brasilia, 2001.
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OUTRAS FONTES CONSULTADAS

DNIT — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes. Mapa Rodoviario
de Santa Catarina, 2002. Disponivel em: <http://www.dnit.gov.br/menu/rodovias/
mapas>. Acesso em: 15 de Outubro de 2008.
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