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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PAULO LOPES

DECRETO N° 133/2026

REGULAMENTA O COMERCIO AMBULANTE
TEMPORARIO NA PRAIA DA GUARDA DO
EMBAU, NO TRECHO PERTENCENTE AO
MUNICIPIO DE PAULO LOPES, INSTITUI A
COMISSAO DE GESTAO DO COMERCIO
AMBULANTE DA GUARDA DO EMBAU E
DISPOE SOBRE A SELECAO, 0]
FUNCIONAMENTO, A FISCALIZACAO E AS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS APLICAVEIS.

FERNANDA RODRIGUES LEITE, Prefeita Municipal de Paulo Lopes, no uso das
atribui¢des que lhe conferem os arts. 66, incisos IV, VIII, XXIV e XXVI, e 85, inciso I,
alineas “j”, “m” e “0”, da Lei Organica do Municipio, e tendo em vista o disposto nos arts.
7°, incisos XXI e XXII, alinea “c”, 117, 118 e 199 da mesma Lei Organica, na Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, na Lei Complementar
municipal n® 956, de 17 de dezembro de 2002 (Codigo Tributario Municipal), e na Lei

municipal n° 2, de 7 de fevereiro de 1963 (Codigo de Posturas),
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta o comércio ambulante temporario e a prestacao de
servicos autorizados na Praia da Guarda do Embat, exclusivamente no trecho pertencente
ao Municipio de Paulo Lopes e nos locais abrangidos pela autorizagao.

Paragrafo unico. A atividade serd exercida sem utilizacdo de veiculo automotor ou de
tracdo animal, observadas as modalidades previstas no edital.

Art. 2° A autorizagdo de uso, de carater pessoal, intransferivel, temporario e precario, sera
formalizada por portaria e concedida mediante sele¢do publica isondmica, para ciclo de
até doze meses, com inicio e término definidos em edital, sem renovagao automatica e sem
direito adquirido a vaga no ciclo seguinte.

§ 1° A atividade podera ser exercida fora da temporada de verdo, respeitadas as restricoes
e as autorizagdes aplicaveis.

§ 2° A classificacdo na selecdo ndo autoriza o inicio da atividade antes da emissdao da
autorizagao, do pagamento das taxas exigiveis e da regularizacao dos documentos e atos
necessarios.
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§ 3° A autorizagdo municipal ndo amplia a jurisdicdo do Municipio nem substitui as
autorizacdes, anuéncias ou licengas de outros orgdos e entidades, quando exigiveis,
especialmente:

I — dos 6rgaos gestores das unidades de conservacao incidentes na area, conforme a
localizagdo e o plano de manejo, em especial o Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina — IMA, quanto ao Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e a Area de Protecio
Ambiental do Entorno Costeiro, ¢ o Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da
Biodiversidade — ICMBio, quanto a Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca;

IT — da Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU, quanto ao uso de bem da Unido, salvo
se a gestdo da orla tiver sido transferida ao Municipio por termo de adesao;

IIT — da autoridade maritima, quanto a embarcagdes ¢ equipamentos de esporte e recreio
utilizados na agua.

§ 4° Antes da emissao das autorizagdes, 0 Municipio obtera as manifestagdes institucionais
exigiveis para o ordenamento do trecho, em especial do 6rgdo gestor das unidades de
conservagao e, na auséncia de termo de adesdo a gestdo de praias, da Secretaria do
Patrimonio da Unido, cabendo ao titular obter as autorizagdes de natureza individual
exigiveis para sua atividade.

§ 5° A autorizagdo ndo implica permissdo de permanéncia continua da estrutura na areia
nem de instalagdo sobre vegetacdo de restinga, dunas ou outras areas de preservacao
permanente.

§ 6° A classificagdo e a autorizag@o ndo garantem permanéncia em local ou em condig¢des
incompativeis com determinagdo valida de autoridade competente, devendo o titular
cumprir as exigéncias legalmente aplicaveis, inclusive de adequagao, remanejamento ou
retirada de estruturas e de suspensdo da atividade, mediante comunicacdo formal,
observada a urgéncia.

§ 7° As consequéncias das medidas referidas no § 6° sobre a autorizagdo, a restitui¢ao de
taxas e eventual indenizacdo serdo examinadas conforme a legislagdo e o edital, sem
garantia automadtica de compensagdo e sem exclusao das responsabilidades legalmente
atribuidas ao Municipio.

CAPITULO 11
DA COMISSAO DE GESTAO

Art. 3° Fica instituida a Comissdo de Gestdo do Comércio Ambulante da Guarda do
Embau, vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel

e coordenada pelo representante desta.

Pardgrafo tinico. Para os fins deste Decreto e do edital, a Comissdao de Gestao podera ser
denominada Grupo Gestor.

Art. 4° A Comissdo serda composta por um representante de cada um dos seguintes 6rgaos:
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I — Secretaria Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel,

IT — Secretaria de Finangas;

III — Secretaria de Cultura, Turismo e Desenvolvimento Econdémico;
IV — Secretaria de Saude;

V — Secretaria de Administracao.

Paragrafo inico. Os membros titulares e os respectivos suplentes serdo designados por
portaria, para atuagdo durante a selecdo e todo o ciclo das autorizagdes, admitida sua
substitui¢cao formal.

Art. 5° Poderd participar das reunides da Comissdo um representante dos ambulantes,
indicado pela propria categoria e formalizado pela Prefeitura, em carater exclusivamente
consultivo e sem direito a voto.

Paragrafo unico. A participagdo do representante limita-se a questdes gerais de
funcionamento, vedados a analise de inscri¢des, recursos ou penalidades individuais e o
acesso a documentos pessoais ou médicos.

Art. 6° A Comissdo deliberara com a presenga dos cinco membros com direito a voto,
titulares ou suplentes em exercicio, e decidira por maioria de, no minimo, trés votos.

§ 1° Ausente ou impedido o titular, atuard o respectivo suplente.

§ 2° Aplicam-se aos membros as hipoteses de impedimento e de suspeicao previstas nos
arts. 18 a 21 da Lei federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, considerando-se impedido
0 membro que:

I — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT — seja conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, do interessado;

[T — mantenha ou tenha mantido, nos tltimos doze meses, vinculo societario, empregaticio
ou de prestacdo de servicos com o interessado ou com o negdcio analisado;

IV — esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
conjuge ou companheiro.

§ 3° O membro impedido devera comunicar o fato a Comissao e abster-se de atuar.
§ 4° Se o titular e o suplente estiverem ausentes ou impedidos, o Chefe do Poder Executivo
designard, por portaria, servidor do mesmo 6rgao como membro ad hoc, exclusivamente

para a deliberagdo, preservada a composicao prevista no art. 4°.

§ 5° As reunides serdo registradas em ata, e as decisdes serdo motivadas, com indica¢do
dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Art. 7° Compete a Comissao, por delegacao do Chefe do Poder Executivo efetivada por
este Decreto:
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I — conduzir a selegdo, conferir documentos, habilitar, classificar, realizar os sorteios e
organizar e divulgar o rodizio previstos no edital;

IT — deliberar sobre a expedi¢do das autorizagdes aos classificados que cumprirem as
condigoes do edital;

IIT — acompanhar a execucao das autorizagoes;

IV —instaurar e decidir, em primeira instancia, os procedimentos de adverténcia, cassacao,
anulagdo e revogacao das autorizagdes, nos termos dos arts. 18, 20 e 22;

V —resolver, de forma colegiada e motivada, os casos omissos de natureza operacional.

§ 1° A resolugdo de casos omissos ndo permitira alterar, durante o processo, as vagas, 0s
critérios de sele¢ao ou outras condi¢des essenciais.

§ 2° As autorizagdes e as penalidades decididas pela Comissdo serdo formalizadas por
portaria expedida pelo Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Sustentével, por delegacao.

§ 3° A lavratura de autos de infragdo compete aos fiscais ¢ aos demais agentes indicados
na legislacdo, e a imposi¢do de multas compete ao Chefe do Poder Executivo ou a
autoridade a quem este delegar, observada a competéncia propria da autoridade sanitéria.

§ 4° As questdes juridicas serdo encaminhadas ao 6rgdo juridico municipal.

Art. 8° Das decisdes da Comissdo cabera recurso, dirigido a propria Comissao, no prazo
de cinco dias uteis, quando relativas a selec¢do, e de dez dias, nos demais casos, contados
da ciéncia ou da publicagao.

§ 1° A Comissao podera reconsiderar sua decisdo no prazo de até cinco dias uteis; ndo o
fazendo, encaminhara o recurso, devidamente instruido, ao Chefe do Poder Executivo, que
decidird ap6s manifestacao do 6rgao juridico.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo podera delegar o julgamento do recurso a autoridade que
ndo tenha integrado a Comissdo nem participado da decisdo recorrida.

§ 3° Sao recorriveis, entre outras, as decisdes de inabilitacdo, de classificagdo, de perda da
vaga por falta de pagamento ou de regularizacao, de adverténcia, de cassagdo, de anulagdo
e de revogacao.

§ 4° O recurso contra o resultado preliminar suspende a homologagado do resultado final
da respectiva atividade.

§ 5° O recurso contra cassacao, anulacao ou revogacgdo tera efeito suspensivo, salvo se
mantida medida cautelar nos termos do art. 19.
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CAPiT~ULO 11 i
DA PARTICIPACAO E DA SELECAO

Art. 9° Poderdo participar da sele¢@o exclusivamente pessoas fisicas, inclusive as inscritas
como Microempreendedor Individual — MEI, cuja inscrig¢ao sera feita pelo CPF do titular,
vedada a inscricdo em nome de sociedades e demais pessoas juridicas.

§ 1° O titular de MEI cuja atividade registrada abranja a modalidade pretendida tera
reduzidos a zero os custos de licenciamento, vistoria e fiscalizacao e ficara isento das taxas
de vigilancia sanitaria, nos termos do art. 4°, §§ 3° e 3°-A, da Lei Complementar federal
n°® 123, de 2006, ¢ do art. 220-A da Lei Complementar municipal n® 956, de 2002, sem
pontuacdo ou preferéncia na selegdo.

§ 2° Em cumprimento ao art. 199 da Lei Organica do Municipio, as pessoas com
deficiéncia e as pessoas idosas terdo prioridade na sele¢do, na forma definida no edital.

Art. 10. Serqd admitida uma Unica inscri¢do e, no maximo, uma vaga por pessoa,
identificada pelo CPF, e cada candidato escolherd somente uma atividade.

§ 1° A selecdo sera regida por edital, com regras, anexos, documentos e critérios acessiveis
desde a abertura das inscri¢des, e as vagas e sua distribui¢do constardo do edital, vedada
sua amplia¢do durante a selegao.

§ 2° A pontuagao por historico de alvaras serd pessoal, comprovada por autorizacdo em
nome do proprio candidato e limitada a uma ocorréncia por temporada e 8 mesma atividade
pretendida, vedadas a transferéncia e a soma de historico de familiares, observados os
pesos e limites do edital.

§ 3° Nao haverd pontuacgdo, preferéncia, reserva de vagas ou critério de desempate em
razao de ser eleitor do Municipio, de domicilio eleitoral, de residéncia, de domicilio ou de
naturalidade, e o comprovante de endereco destina-se exclusivamente a cadastro e
comunicacoes.

CAPITULO IV
DA ATUACAO PESSOAL E DO FUNCIONAMENTO

Art. 11. O titular exercerd pessoalmente a atividade e conduzira o negdcio, podendo contar
com empregados e familiares previamente cadastrados.

§ 1° E vedada a venda, a cessdo, a locagdo, a sublocacdo ou a transferéncia da exploragdo
da vaga, inclusive por instrumento particular.

§ 2° A atuagdo temporaria de auxiliar sem a presenca do titular dependera das condi¢des
do edital para a folga semanal, que dispensa comunicacdo prévia, e para as demais
auséncias justificadas.
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§ 3° O cadastro do auxiliar ndo constitui autorizagao de transferéncia do ponto.

Art. 12. As barracas de alimentacdo e as tendas de equipamentos esportivos funcionarao
diariamente de 1° de dezembro a 31 de margo, vedado o fechamento prolongado por
conveniéncia do titular, observadas a folga semanal com continuidade do atendimento por
funciondrio registrado e cadastrado, as auséncias justificadas e as determinacdes das
autoridades competentes.

§ 1° De 1° de abril a 30 de novembro, o funcionamento sera facultativo, respeitadas as
restricdes aplicaveis, inclusive a retirada das estruturas no periodo da pesca da tainha.

§ 2° O descumprimento injustificado do disposto no caput sera apurado nos termos do art.
18, assegurada defesa.

Art. 13. O funcionamento respeitard o mapa de referéncia, os limites das estruturas, a
distancia minima entre barracas, os corredores, os acessos e o rodizio definidos no edital.

§ 1° Alteracdes fisicas da praia poderdo exigir remanejamento fundamentado e
comunicado aos titulares.

§ 2° A distribuigdo inicial dos pontos serd feita por sorteio, € o rodizio semanal ocorrera
as segundas-feiras, separadamente por modalidade, conforme escala organizada e
divulgada pela Comissdo e as regras do edital.

C~APiTULO A% i
DAS OBRIGACOES E DA FISCALIZACAO

Art. 14. O titular respondera pelo cumprimento das obrigacdes por si e por seus auxiliares,
incluidas as de identificagdo, higiene, seguranca, protecao dos alimentos e destina¢do dos
residuos, na forma do edital.

§ 1° Cada titular mantera limpo o entorno do seu ponto, no raio de trinta e cinco metros
contados do limite externo da area autorizada, conforme o mapa anexo ao edital.

§ 2° Nas areas de sobreposi¢do, a obrigacao de manter o local limpo ¢ de todos os titulares
abrangidos, que dela ndo se eximem pela alegacdo de que os residuos provém de outro
estabelecimento.

§ 3° Constatada sujeira, todos os titulares da area serdo notificados para a limpeza em
prazo compativel, e a responsabilizacdo alcancard somente quem, notificado, deixar de
cumpri-la, apurada individualmente, vedada a sang¢ao coletiva.

Art. 15. A fiscalizagdo sera periddica e podera ocorrer sem aviso prévio durante o exercicio
da atividade, pelos agentes legalmente competentes, devendo o titular e os auxiliares
apresentar os documentos exigiveis, prestar informacdes € permitir as inspecoes cabiveis.
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Art. 16. Constatada irregularidade durante a fiscalizagdo, o agente competente lavrard a
notificagdo no ato, com identificagdo da autorizagdo, data, horario, local, fatos, obrigagao
descumprida e elementos de prova disponiveis, dando ciéncia ao titular na forma deste
artigo.

§ 1° Quando houver determinacao de regularizagdo, a notificagdo indicara a providéncia
exigida e se seu cumprimento devera ser imediato ou em prazo expressamente fixado,
observada a legislagao aplicavel.

§ 2° O cumprimento imediato somente sera exigido, de forma motivada, quando a
providéncia puder ser executada no ato ou houver risco.

§ 3° A concessao de prazo para correcao nao € condigdo para o registro da ocorréncia ou
para a instauragdo do procedimento administrativo cabivel.

§ 4° A notificacdo ndo implica aplicacdo automatica de penalidade nem afasta os prazos
de defesa e recurso.

§ 5° Ausente o titular, a notificacdo sera entregue ao auxiliar presente e comunicada ao
titular na forma do § 6°, contando-se os prazos de defesa da ciéncia do titular.

§ 6° As notificagdes individuais poderao ser feitas:

I — pelo e-mail ou pelo WhatsApp cadastrados, considerando-se realizadas na data em que
houver confirmag¢ado de recebimento pelo destinatario, por resposta, confirmagao de leitura
ou acesso ao conteudo;

IT — pessoalmente, no ponto, mediante assinatura ou registro da recusa por dois agentes;
III — por publicagdo no Diario Oficial dos Municipios — DOM/SC, quando nao houver
confirmacdo de recebimento em dois dias uteis ¢ o interessado ndo for localizado
pessoalmente.

§ 7° Os prazos comegam a correr no primeiro dia Util seguinte ao da ciéncia, e o
participante devera manter seus contatos atualizados.

Art. 17. Os agentes municipais que tomarem conhecimento, no exercicio da funcdo, de
possivel crime, inclusive de racismo, de injUria racial e de trafico de drogas, registrardao o
relato, preservarao os elementos disponiveis e comunicardo o fato a autoridade policial ou
ao Ministério Publico, sem prejuizo do acionamento imediato da Policia Militar em
situagdo de flagrante ou de risco.

§ 1° Nao compete a Comissao investigar crimes, declarar responsabilidade criminal ou
julgar conflitos de natureza penal.

§ 2° Sao obrigagdes do titular e de seus auxiliares, cujo descumprimento serd apurado
administrativamente, com prova e defesa, independentemente da esfera penal:
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I — atender ao publico sem discriminagdo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia, sexo,
orientacdo sexual, deficiéncia ou de qualquer outra natureza;

IT — ndo utilizar o ponto, a estrutura ou a atividade autorizada para a pratica ou o
acobertamento de ilicitos.

§ 3° A denuncia ou o boletim de ocorréncia, isoladamente, ndo acarretara sangao, ¢ os atos
de frequentadores sem vinculo com o titular ou seus auxiliares ndo lhe serdo imputados.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta os deveres funcionais dos agentes publicos nem a
responsabilidade do Municipio prevista em lei.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E DA EXTINCAO DA AUTORIZACAO

Art. 18. O descumprimento das obrigagdes previstas neste Decreto, no edital e no termo
de compromisso sujeitara o titular, conforme a gravidade, as seguintes medidas, aplicadas
apo6s procedimento com contraditorio e ampla defesa:

I — adverténcia escrita;

IT — multa, somente nas hipdteses e nos valores previstos em lei municipal de posturas,
tributaria ou sanitaria, imposta pela autoridade competente;

IIT — cassagao da autorizagao.

§ 1° Na aplicagdo das medidas serdo considerados a natureza e a gravidade da infracao, os
danos dela decorrentes, as circunstancias agravantes e atenuantes e os antecedentes do
titular no ciclo.

§ 2° A cassacdo sera cabivel, independentemente de adverténcia prévia, em caso de
infra¢do grave, como:

I — a transferéncia ou a cessdo da exploragao;
IT — 0 uso do ponto para a pratica de ilicitos;
IIT — a criagdo de risco a saude ou a seguranca;
IV — a falsidade documental.

§ 3° A cassagdo também sera cabivel na reiteracdo, quando o titular, j& advertido por
decisdo definitiva no mesmo ciclo, voltar a descumprir a mesma obrigacao.

§ 4° E vedada a cassagdo automatica pela simples soma de adverténcias.

§ 5° O titular seréd notificado para apresentar defesa no prazo de dez dias, e da decisao
cabera recurso na forma do art. 8°.

§ 6° Nao haverd impedimento automdtico de participacdo em selecdo futura, e a
consideragdo de penalidades definitivamente aplicadas em ciclos anteriores dependera de



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PAULO LOPES

previsdo em lei municipal ou, como critério de pontuacao, de regra objetiva e proporcional
prevista em edital publicado antes do inicio do ciclo em que as infragdes forem praticadas.

§ 7° A venda de produto ou servigo ndo autorizado constitui descumprimento das
condigdes da autorizagdo, e sua caracterizagdo como infracdo sanitaria, bem como a
respectiva gravidade, dependera da legislacdo sanitaria e da natureza do produto.

Art. 19. Em caso de risco iminente a saide publica, a seguranca de pessoas ou ao meio
ambiente, a autoridade legalmente competente para a fiscalizagdo sanitaria, de posturas,
ambiental ou de defesa civil poderd, motivadamente, determinar a suspensao imediata e
temporaria da atividade ou a retirada da estrutura ou do equipamento que gere o risco, sem
prévia manifestagao do interessado.

§ 1° A medida sera registrada em termo circunstanciado, entregue ao titular, e comunicada
a Comissdo em até vinte e quatro horas.

§ 2° A medida durara apenas o tempo necessario para cessar o risco, ndo excedera cinco
dias sem ratificacdo fundamentada da Comissao, assegurada ao titular manifestagdo em
quarenta e oito horas, e serd revogada assim que cessar o risco.

§ 3° A medida cautelar ndo constitui san¢@o e nao dispensa o procedimento do art. 18 para
a aplicagdo de penalidade.

Art. 20. A cassagdo sera decidida pela Comissdo, de forma colegiada e motivada, apds
apuracao e defesa nos termos do art. 18, cabendo recurso na forma do art. 8°.

Art. 21. A transferéncia definitiva de vaga ndo podera ocorrer por indicagao do titular, e a
desisténcia ou a perda da autorizag¢do podera ensejar a convocacao do proximo classificado
da mesma atividade, segundo o edital e o procedimento legal aplicavel.

Art. 22. A autorizagdo podera ser:

I — anulada, por ilegalidade, de oficio ou mediante provocagdo, observado o prazo
decadencial de cinco anos para atos de que decorram efeitos favoraveis ao destinatario de
boa-fé, admitida a convalidagdo de defeitos sanaveis;

I — revogada, por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente
devidamente comprovado, com aviso prévio razoavel;

III — cassada, por descumprimento imputavel ao titular, nos termos do art. 18.

§ 1° A anulagdo e a revogacao serdo decididas pela Comissdo, de forma colegiada e
motivada, apds oportunidade de manifestagdo do titular, com indicagdo expressa das
consequéncias juridicas e administrativas e, quando necessario, de regime de transicao,
cabendo recurso nos termos do art. 8°.

§ 2° Na anulagdo sem culpa do titular e na revogacao, serdo examinadas, caso a caso, a
restituicdo proporcional de valores pagos pelo periodo nao usufruido e a eventual
indenizagdo cabivel, na forma da lei.
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§ 3° A cassagdo, por decorrer de conduta do titular, ndo gera direito a restitui¢do ou
indenizagao, ressalvado o pagamento indevido.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. As autorizagdes vigentes na data de publicagao deste Decreto continuarao regidas
pelas normas sob as quais foram expedidas até o término de seu prazo, vedada sua
prorrogacao.

Art. 24. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDA RODRIGUES LEITE
Prefeita Municipal

Publicado o presente Decreto no Diério Oficial dos Municipios, em 29 de outubro de 2026.

SABRINA RODRIGUES DE SOUZA EGER
Secretaria Municipal de Administragdo
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